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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli olarak meydana gelen ve 7,7 ile 7,6
buylkligindeki depremler, Cumhuriyet tarihimizin en agir felaketlerinden biri olarak
kayitlara gegmistir. Resmfi verilere gore elli binden fazla yurttasimiz hayatini kaybetmis, yiiz
binlerce yurttasimiz yaralanmis, milyonlarca yurttagimiz evsiz kalmis ve 11 ilimizde biiyiik caph
yikim meydana gelmis, 14 milyondan fazla vatandagimiz dogrudan etkilenmistir. S6z konusu
depremler ilgili bolgelerde gevreden altyapiya, sosyal yasamdan kamu yonetiminin isleyisine
kadar genis bir cercevede yikici sonuglar dogurmustur. Aradan gegen iig¢ yila ragmen,
tilkemizin depreme hazrrlik kapasitesinin halen yetersiz oldugu goriilmektedir. Ozellikle kamu
kurum ve kuruluslarinin konuya iliskin hazirlk ve planlan ge¢miste kalmig, giincelligini
yitirmistir. 18 Agustos 2011 tarihli ve 28029 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani 2012-2023 yillart arasini kapsamaktadir. Sadece
bu eylem planinin sona ermesinden itibaren yaklasik 3 yil gegmis ve hentiz yeni bir eylem plani
kamuoyu ile paylagiimamstir.

Mevecut hazirhk diizeyi bu sekilde devam ettigi takdirde basta istanbul merkezli
Marmara Bélgesi'nde beklenen deprem olmak lzere olasi depremlerin, gegmisteki
depremlerin yol agtigl sonuglara benzer ya da daha agir can ve mal kayiplarina yol agabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu durum, milyonlarca yurttasin dogrudan afet magduru haline gelme
riskini beraberinde getirmektedir. Bu nedenle yalnizca mevcut risklerin tespiti degil; yap
giivenligi, asayis ve can — mal givenligi, deprem sahasindaki iletisim altyapilarinin
caligabilirligi, can ve mal transferinin saglanmasi icin lojistik ve ulagim imkanlarinin
belirlenmesi, kara — deniz — hava yolu alternatif noktalarinin ve giizergahlarinin tespiti, kamu
kaynaklaninin etkin kullanimi, deprem sahasindaki kamu kurumlan ile deprem sahasi digi
kamu kurumlarinin koordinasyonu, afet sonrasi gorevli ve yetkili kurum ve kuruluglarnin
kurumsal hazirlik kapasitesi, deprem yaralilarinin tedavi noktalarinin belirlenmesi, mevcut
hastanelerin fiziki imkanlan ve tagidiklar olasi risklerin belirlenmesi, bilimsel risk
degerlendirmeleri, kentsel dénisiim uygulamalarinin etkinligi, erken uyart sistemleri, olas
tsunami riskleri, sanayi alanlarinin taginmasina yonelik planlar ile psikososyal destek ve
toplumsal egitim politikalarinin bitiinciil ve kapsamli bigimde ele alinmasi zorunluluk
tasimaktadir.



Deprem gergegiyle yiizlesen iilkemizde, yurttaglannmizin can ve mal glivenliginin
saglanabilmesi, risk azaltma politikalarinin etkinlestiriimesi, toplanan kamu kaynaklarinin
amacina uygun bicimde kullaniimasi, afetlere direngli sehirlerin olusturulmasi ve gelecege
yénelik kalict 6nlemlerin hayata gegirilebilmesi amaciyla mevcut yasal diizenlemelerin ve
uygulamalarin kapsamli bigimde degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu gergevede, Anayasa’nin
98'inci ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢tiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir
Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE ‘

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmarag merkezli olarak meydana gelen ve 7,7 ile 7,6
biiyikliigiindeki depremler, Cumhuriyet tarihimizin en biiyiik felaketlerinden biri olarak
kayitlara gegmistir. Resmi verilere gtire 50 binden fazla can kaybi yaganmis, yiiz binlerce insan
yaralanmig, milyonlarca vatandasimiz evsiz kalmis, 11 ilimizde biiyiik yikim meydana gelmis
ve 14 milyondan fazla vatandasimiz dogrudan etkilenmistir.

Bu felaketin {izerinden ¢ yil gegmis olmasina ragmen, deprem kusag: lizerinde
bulunan Glkemizin deprem hazirhg konusundaki eksiklikleri hala devam etmektedir.

AFAD ve ilgili kurumlarca agiklanan verilere gore, iilkemizin %92'si deprem riski altinda
bulunmakta olup, diri fay hatlari giincellenmekte ve yeni risk haritalan hazirlanmaktadir.
Ancak mevcut yap! stokunun biyiik béliiminin riskli oldugu, kentsel doniigiim siireglerinin
yetersiz kaldigi, imar aflarinin riski artirdig1 ve deprem vergileri ile toplanan kaynaklarin etkin
kullanilmadigr yoniinde ciddi elestiriler ve uzman raporlart mevcuttur.

Ote yandan 17 Agustos 1999'da yasanan Golclik depremi sonrasinda getirilen ve
kamuoyunda "deprem vergisi" olarak bilinen Oze! iletisim Vergisi kalemlerinin, 1999'dan bu
yana toplanan toplam tutari ortalama dolar kuru hesaplamasiyla yaklasik 40 milyar dolan
agmustir. Bu kaynaklarin 6nemli bir béliimiintin deprem riskinin azaltilmasi, yapi glivenliginin
artirllmasi ve afet hazirhg igin kullaniimadigl; genel biitgce harcamalanina yénlendirildigi
yéniindeki iddialar kamuoyunda ciddi bir glivensizlik yaratmigtir. Bu kaynaklarla kag adet
glivenli konut tiretilebilecegi, hangi riskli alanlarin doniistiriilebilecegi ve neden bu firsatlarin |
etkin bigimde degerlendirilmedigi hususlarinin incelenmesi kamu yarari agisindan zorunludur.

Ozellikle istanbul, izmir ve Ankara gibi yiiksek niifuslu ve yiiksek riskii illerde mevcut
yapi stokunun ylizde 40 ila 60'inin depreme dayaniksiz oldugu yoniindeki bilimsel tahminler,
kentsel doniistim politikalarinin hiz ve kapsam bakimindan yetersiz kaldigini géstermektedir.

Deprem sonrasi psikososyal destek hizmetleri, toplumsal farkindalik egitimleri ile okul
ve isyeri temelli deprem tatbikatlarinin yayginlastinlmasina yénelik eksiklikler de dikkat
¢ekmektedir.

AFAD koordinasyonunda illerde hazirlanan il Afet Risk Azaltma Planlar (iRAP)
kapsaminda, bazi illerde 2026 icin belirlenen 168 eylem ve hedefin ne dlgiide hayata
gecirildigi, afet yonetim merkezleri, erken uyan sistemleri ve lojistik altyap1 ¢alismalarinin
mevcut durumu hentiz seffaf ve denetlenebilir bicimde ortaya konulmamigtir. Son jeofizik
calismalar, Marmara Denizi'ndeki Ana Marmara Fayi'nda 6 metreye yaklasan enerji
birikiminin, doguya dogru kirilma senaryosunda istanbul ve gevresinde daha yiiksek ivmeli yer
hareketlerine yol agabilecegini ortaya koymustur. AFAD senaryolarinda &ngoriilen 7.5
biyiklGgiindeki bir depremin, 20 milyonu agkin niifusu dogrudan etkileyebilecegi ve 2023
depreminden katbekat agir sonuglar dogurabilecegi degerlendirilmektedir.

Marmara Bélgesi'nde beklenen biiyik depreme iliskin senaryolar, Kuzey Anadolu
Fay'ndaki kirlma ihtimalleri, olasi tsunami riskleri ve sanayi havzalarinin givenli alanlara
tasinmasina yonelik planlarin mevcut durumu, gecikmeye tahammiiliin miimkiin olmadig
bashklardir.
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Diger taraftan lilkemiz yeni afet riskini Gnlemeyi ve mevcut afet riskini azaltmay
amaglayan ve Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen 2015-2030 Sendai Afet Risklerinin
Azaltilmasi Cerceve sézlesmesinin taraflarindan birisidir. Bu dogrultuda olas: afet risklerinin
en aza indirilmesine y&nelik yapilacak hukuksal ve kurumsal hazirliklar taraf olunan
uluslararasi antlasmalarin da bir geregidir.

Afet yonetimi siireclerinde AFAD, Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, igisleri
Bakanlgi, valilikler, belediyeler ve diger ilgili kurum ve kuruluglar arasinda etkin bir
koordinasyon alt yapisinin hukuki ve teknik olarak olusturulup olusturulmadig; bilim
insanlarinin, meslek odalarinin ve uzman kuruluglarin gériiglerinin karar alma siireglerine
yeterince yansitilp vyansittimadig  hususlarimin - biitiinciil  bigimde degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, deprem gercegiyle yasayan tilkemizde kalici, bilimsel ve
etkin dnlemlerin alinabilmesi amaciyla; yapt glivenligi, asayis ve can — mal glivenligi, deprem
sahasindaki iletisim altyapilarinin galigabilirligi, can ve mal transferinin saglanmasi igin lojistik
ve ulagim imkanlaninin belirlenmesi, kara — deniz — hava yolu alternatif noktalarinin ve
glizergahlarinin tespiti, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, deprem sahasindaki kamu
kurumlari ile deprem sahasi disi kamu kurumlarinin koordinasyonu, afet sonrasi gérevli ve
vetkili kurum ve kuruluslarinin kurumsal hazirhk kapasitesi, deprem yarallarinin tedavi
noktalarinin belirlenmesi, mevcut hastanelerin fiziki imkanlart ve tasidiklar olas) risklerin

belirlenmesi, bilimsel risk degerlendirmeleri, toplumsal egitim ve psikososyal destek
politikalarinin tiim yénleriyle incelenmesi zorunlu hdle gelmistir. Bu baglamda; Anayasa'nin
98 inci maddesi ile igtiiziik'iin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirma
Komisyonu kurulmasint arz ve teklif ederiz.




