| T.B.M.M. - YENi YOL
| Grup Baskanhg!

Tarh1 .ol Q2. 06 ...
S 10/3839

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kamu ahmlarinda 4734 sayth Kamu lhale Kanunu’nun 21/b maddesi kapsaminda
gergeklestirilen pazarlik usulii ihalelerin yillar itibaryla tutarimin olaganiistii bigimde arttift
goriilmektedir. Kamu izleme raporlarinda yer alan verilere gore 2018 yilinda 21/b usulil alim

| tutar1 29 milyar 45 milyon 591 bin TL olup bunun 23 milyar 620 milyon 398 bin TL’si yapim
islerinden olugmugtur. 2019 yilinda toplam tutar 23 milyar 173 milyon 947 bin TL, bunun 16
milyar 651 milyon 125 bin TL’si yapim igidir. 2020 yilinda toplam tutar 34 milyar 187 milyon
258 bin TL, bunun 24 milyar 141 milyon 234 bin TL’si yapim isidir. 2021 yilinda toplam tutar
62 milyar 344 milyon 763 bin TL, bunun 49 milyar 373 milyon 589 bin TL’si yapim isidir.
2022 yilinda toplam tutar 168 milyar 963 milyon 9 bin TL, bunun 141 milyar 355 milyon 77
bin TL’si yapim isidir. 2023 yilinda toplam tutar 562 milyar 136 milyon 854 bin TL, bunun 518
milyar 89 milyon 824 bin TL’si yapim igidir. 2024 yilinda toplam tutar 729 milyar 94 milyon

| 747 bin TL, bunun 678 milyar 838 milyon 898 bin TL’si yapim igidir. 2025 yilinm ilk alti
ayinda ise toplam 21/b alim tutar1 529 milyar 564 milyon 568 bin TL'ye, bunun yapim igi kismi
494 milyar 719 milyon 449 bin TL’ye ulagmaigtir.

Bu veriler, istisnai olmas:1 gereken pazarlik usuliiniin kamu alimlarinda belirleyici ve
yaygin bir yontem haline geldigini géstermektedir. Ozellikle yapim iglerinin toplam i¢indeki
payimin ¢ok Srijksek seviyelere ¢ikmasi, rekabet, seffaflik ve kamu kaynaklarimn etkin kullanim
bakimindan ciddi soru isaretleri dogurmaktadir. Cumhurbagkanhifi Hitkiimet Sistemi
sonrasinda ihale siire¢lerinde seffaflik, hesap verebilirlik ve Meclis denetimi bakimindan ortaya
¢ikan yapisal degisimlerin kamu mali yonetimine etkilerinin incelenmesi, kamu zararna yol
agabilecek uygulamalarin tespiti, rekabet¢i ihale yontemlerinin gii¢lendirilmesi ve biitge
hakkimn etkin kullamminin saglanmasi agisimdan kapsamli bir aragtirma yapilmasimi zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenlerle, kamu alimlarinda 21/b pazarlik usuliiniin kullammindaki artisin
sebeplerinin, sonuglarmm ve kamu mali ydnetimine etkilerinin aragtirilarak gerekli yasal ve
idari tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve Igtiiziik’iin 104 ve 105’inci

maddeleri uyarinca bir Meclis aragtirmasi agilmasi arz ve teklif edilmektedir. 24.02.2026
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GEREKCE

Kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve seffaf bigimde kullanilmas1 demokratik hukuk
devletinin temel gereklerinden biridir. Kamu alimlarinda rekabetin saglanmasi, firsat esitliginin
korunmas! ve kamu zaranmmn Snlenmesi amaciyla ihale siirelerinin agik ve denetlenebilir
olmas biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak son yillarda kamu alimlarinda istisnai nitelikte olmasi
gereken pazarlik usuliiniin giderek yayginlastifi, 6zellikle yapim islerinde bu yontemin
belirleyici hale geldigi goriiimektedir.

2018 wilmdan 2025 yilmin ilk yarisna kadar gegen siiregte 21/b  usuliiyle
gergeklestirilen alimlarm tutarinda ¢ok yilksek oranlh artiglar yaganmig; bu artigin biiyiik 6lgiide
yapim iglerinden kaynaklandigs anlagilmistir. S8z konusu gelisme, kamu ihalelerinde rekabetci
yontemlerin geri planda kaldigi, siirli katilimla gergeklestirilen siireglerin yayginlagtifn ve
kamu kaynaklarinin kullamminda geffaflik ile hesap verebilirlik ilkelerinin zayifladigy

' yoniindeki kaygilar giiclendirmektedir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne ge¢is sonrasinda kamu ydnetiminde karar alma
siireglerinin merkezilesmesi, denge ve denetim mekanizmalarimin etkinlifinin azalmasina
iligkin tartigmalarla birlikte degerlendirildiginde; ihale stireglerinde istisnai yontemlerin artist
yalmizca teknik bir kamu ihale sorunu degil, ayn1 zamanda biitge hakki, Meclis denetimi ve mali
saydamlik agisindan da yapisal bir mesele niteligi tasimaktadar.

Bu nedenle kamu alimlarinda 21/b usuliiniin kullantmindaki hizli artism nedenlerinin,
kamu maliyesine etkilerinin, rekabet ve seffaflik ilkeleri bakimindan ortaya gikardig: sonuglarin
ve mevcut idari-hukuki gercevenin yeterlilifinin biitiin yonleriyle incelenmesi gerekmektedir.
Yapilacak kapsamli bir Meclis aragtirmast, kamu kaynaklarinin korunmasina, ihale siireglerinde
giivenin yeniden tesis edilmesine ve demokratik denetim mekanizmalarimn gii¢lendirilmesine
katki saglayacaktir.
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