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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kagak komiir ocaklan, ig saglifn ve giivenligi ihlalleriyle siklikla giindeme
gelmektedir. Kapatilmalarn igin. etkin denetim ve hukuki mekanizmalann yeterince
isletilmedigi bu ocaklarda, galisanlarin yagamim tehdit eden risklerin Gnlenmesi ve etkili
denetim mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir. Kacak komiir ocaklarinin yol agtifn is
sagligi ve giivenligi ihlallerinin, insan haklan sorunlarinmn ve kayit digi istihdamin tiim
yonleriyle aragtirilarak alinmasi gereken onlemlerin tespit edilmesi amaciyla Anayasa’nin 98.

igtiiziiglin 104. ve 105. maddeleri geregince Meclis aragtirmasi ag¢ilmasim arz ederim.

G- bl

Cicek OTLU
Istanbul Milletvekili
GEREKCE

Zonguldak'in Kilimli ilgesinde ruhsatsiz igletilen kémiir ocaginda iizerine tag ve kémiir
pargalan diigen 36 yasindaki Feyyaz K.’nin yasamim yitirdigi basinda yer almistir. Bilindigi
gibi 10 Kasim 2023 tarihinde Afgan gdgmen Vezir Mohammad Nourtani’nin kagak bir ocakta
¢aligtigimn anlagilmasi, Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu (TTK) ya da Maden ve Petrol Isleri
Genel Miidirliigli tarafindan tretim izni verilmeden komiir iiretilen ruhsatsiz maden

ocaklarim giindeme getirmigtir.

Zonguldak, Bartin, Karabilk ve Kastamonu illerinin belirli béliimlerini kapsayan,
Tiirkiye'nin en énemli tagkdmiirii havzasi olan Zonguldak havzasindaki kémiirlerin ruhsat ve
igletme haklar1 3213 sayilh Maden Kanunu geregi Tiirkiye TagkOmiirii Kurumu tarafindan
yiiriitiitmekteydi. Ruhsat sahipleri ile ti¢iincii kisiler arasinda, maden sahalarinin isletilmesinin
devri amaciyla r6ddvans sozlesmeleri yapilabilmektedir. Mevzuat degisiklikleriyle, dzellikle
yeralti kémiir sahalarinda rodovans sozlesmelerine bazi simrlamalar ve izin zorunluluklar:
getirilmigtir, ancak devam eden r§dévans durumlarinda igletmeler ruhsat sahas: disinda iiretim
yapmakta, alt devretmelere gitmekte veya is saglifi ve giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemektedir. Bu tiir uygulamalar ruhsath goriinen ocaklara fiilen kagak kémiir ocag:

nitelifi kazandirmaktadir.
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Ozel firmalar tarafindan ruhsatsiz ve denetimsiz bigimde igletilen kagak komiir
ocaklart yalmzca Zonguldak’ta defil, Sirnak ve Sivas gibi diger illerde de bulunmaktadur.
Uygulamada denetim yetersizlifi, is saglifi ve giivenligi oOnlemlerinin alinmamasi,
tageronlasma, kacak ve kayit digi iiretim ile ruhsat sahibi kamu kurumunun sorumlulugunun

belirsizlesmesi gibi pek ¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Bilim insanlari, kémiir damarlarinin yeraltinda, eg§imli ve havzaya yayilan uzun bir
yapiya sahip oldugunu, havzada irili ufakhi onlarca kémiir damari bulundugunu, kagak
tretimin yillar gectikce yeraltina dogru inmeye bagladifini, yeralti kémiir madenciliginin en
tehlikeli konulanmn gégiik, grizu patlamas: ve su basmasi oldugunu belirtmektedir. Kag¢ak
ocaklar, bir evin arka bahgesinde odunluk olarak yapilan bir kuliibede ya da kimsenin
ugramadifi, yolu olmayan bir orman i¢inde bile olabilmektedir. Komiir i¢eriginde bulunan
karbonmonoksit, karbondioksit ve patlayici metan gazlar: igin teknik Snlemler alinmazsa,
yeterli ve dofru havalandirma saglanmazsa faciaya sebep olmaktadir. Galeriler ilerledikge
goglige kars ahsap tahkimatlar yapilmaktadir, Aydmlatma evlerde kullanilan lambalarla ilkel
bir gekilde yapilmaktadir. Teknik altyap: olmadifindan havalandirma saglanamamaktadir.
Teknik bir altyapiya sahip olmayan ocaklarda yaganan kazalar sonrasinda, ocafin hayatim
kaybeden kisiye ait oldugunun belirtildigi iddia edilmekiedir. Bu ocaklarda iiretilen komiir
kantar figi ve sevk fisi olmadan havzada bulunan 6zel ocaklarn {iretimi gibi gosterilerek
satilmaktadir. Kagak ocak k&miriiniin dier komiire gore daha ucuz olmasindan dolay:

dogalgaz bulunmayan yiizlerce yoksul evde siklikla kullamlmaktadir.

Kagak komiir ocaklari, is saglifn ve giivenligi ihlallerinin yam sira insan haklart
bakimindan da en agir ihlallerin yasandid: alanlardandir. 6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi
Kanunu’na aykin uygulamalar séz konusudur. 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu’na
gore, yabancilarin Tiirkiye’de caligabilmesi igin ¢aligma izni almasi ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na gore sosyal giivenlik sistemine dahil edilmesi
gerektifi halde zellikle kagak yabanci iscilerin giivencesiz ve kayit disi, insan onuruna
yakismayan kosullarda galistirimalart emek sdmiiriisiinii derinlestirmektedir. Bu ocaklarda
meydana gelen kazalar, is kazalar1 istatistiklerine yansimamakta, hukuki olarak
sonuglandirilmadif igin cezasizlik algisina neden olmaktadir, Belirli dénemlerde kagak
ocaklarin girigleri dinamit patlatilarak erigilemez hale getirilse de bir siire sonra faaliyetine

devam ettirilmektedir,

Kagak komiir ocaklart hukuken is yeri olarak goriinmemekte, acil eylem plani

bulunmamakta bu nedenle meydana gelen kazalar i kazasi olmaktan ¢ikip dogrudan is




cihayetine doniismektedir. Kagak ocaklarda yeterli havalandirma, tahkimat ve gaz olglim
sistemlerinin bulunmamasi, olas1 grizu patlamasi, go¢itk ve zehirli gazdan bogulma gibi
risklerin bilerek gérmezden gelinmesine neden olmaktadir. Hukukgular bu durumun Tirk
Ceza Kanunu’nun 85. ve 89. maddelerinde diizenlenen taksirle dldiirme ve taksirle yaralama

suclar: olarak degerlendirilmesi gerektigini giindeme getirmektedir.

Kagak kémiir ocaklari, ruhsatsiz ve denetim dis1 faaliyetleriyle ¢aliganlann yasam
hakkim agik¢a tehdit etmekte ve emek sOmiiriisiinii derinlestirmektedir. Anayasa’nin 17.
maddesi, herkesin yagama, maddi ve manevi varlifim koruma ve gelistirme hakkina sahip
oldugunu diizenlemigtir. Bu kapsamda kagak kémiir ocag isletilmesine son verilmest, bu
ocaklarda c¢aliganlarin yagamimi tehdit eden risklerin Onlenmesi ve etkili denetim
mekanizmalarimn kurulmas: gerekmektedir. Bu nedenle, kagak kémiir ocaklarinin yol agtigt
i saghpt ve giivenligi ihlallerinin, insan haklan sorunlarinin ve kayit dig1 istihdamin
aragtirtlarak almmast gereken Onlemlerin tespit edilmesi amaciyla bir meclis aragtirmast

acilmalidir.
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