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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanununda amag;

“a) Iktisadi devlet tegekkiillerinin, bunlarin milessese, bagli ortaklik, igletme, igletme birimleri
ile varliklarinin ve igtiraklerindeki kamu paylarinin,

b) Kamu iktisadi tesebbiisleri statiisii diginda kalmakla beraber sermayesinin tamami veya
yarisindan fazlasi devlete ve/veya diger kamu tiizelkigilerine ait olan ticari amagh
kuruluslardaki kamu paylari ile bu kuruluglara ait miiessese, bagh ortaklik, igletme, Isletme
birimleri ve varhklarinin, istiraklerindeki kamu paylarmn,

¢) Devletin diger istiraklerindeki kamu paylart ile Hazineye ait paylarin,

d) Genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluglarin ve kamu
iktisadi tegebbiislerinden kamu iktisadi kuruluglarinin gordiikleri kamu hizmetleri ile dogrudan
dogruya ilgili olmayan varliklarinin ve istiraklerindeki paylarinin,

e) Belediye ve il &zel idarelerine ait ticari amagh kuruluglar ile pay oranlarina bakilmaksizin
her tiirlii istiraklerindeki paylarinin,

f) Genel ve katma biitgeli idarelerle bunlara bagl déner sermayeli kuruluglarin, mal ve hizmet
{iretim birimleri ve varliklari (baraj, gtlet, otoyol, yatakli tedavi kurumlari, limanlar ve benzeri
diger mal ve hizmet iiretim birimleri) ile bu Kanunun 35 inci maddesinin (B) fikrasinda
belirtilen kamu iktisadi kuruluglarinin temel kurulug amaglarima uygun mal ve hizmet {iretim
birimlerinin isletilmesi haklarinin; ekonomide verimlilik artigi, kamu giderlerinde azalma
saglamak, Hazineye ait taginmazlari degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde etmek
gerekcelerinden birisi ile Gzellestirilmelerine iligkin esaslarin diizenlenmesi” geklinde
tanimlanngtir,

Bu itibarla, 8zellestirmenin ana felsefesi; devletin, asli gérevleri olan adalet ve glivenliin

sajlanmast yolundaki harcamalar ile 6zel sektdr tarafindan yiiklenilemeyecek altyapi

yatirimlarina ydnelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalar: tarafindan y6nlendirilmesidir. |
Ozellestirme ile devletin ekonomideki smnai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi |
hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olugturulmasi, devlet biitgesi tizerindeki

KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin

ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyap: yatirimlarma kanalize

edilebilmesi gibi bir temel anlayis vardir. Ancak uygulamalar sz konusu Kanun ruhunu

tagimams, ozellikle son zamanlarda Ozellestirme Idaresi Bagkanligi adeta ‘satis ofisine’

doniigmiistiir.

Bu kapsamda Tiirkiye'de 6zellestirmeler 1986'dan itibaren iz kazanmigtir. Tamami kamuya ait
veya kamu igtiraki olan kuruluglardaki kamu paylari &zellestirme kapsamina alinmigtir.
Program gercevesinde, Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 tarafindan 277 kurulugta hisse satigi
veya varlik satig/devri yoluyla &zellestirme islemi yapilmig ve bu kuruluglardan 272'sinde
ozellestirme kapsamunda olan kamu payi kalmamistir. 2 Temmuz 1986-31 Temmuz 2025
donemi satig/devir uygulamalar: tutar1 toplam 171.4 milyar TL (72.6 milyar dolar) olmustur.
Ozellestirmelerden toplam tahsilatin 4.8 milyar lirast 1986 yilindan 2004 yilina kadar olan
dénemde yapilmigken geriye kalan yaklagik 169.4 milyar liralik tahsilat 2004 sonrasina aittir.
Ozellestirme tahsilatinin zirve yaptig1 yil ise 19.7 milyar lira ile 2025 olarak kayitlara gegmigtir.
Bu siiregte, elektrik dagitimi tiimiiyle dzellestirilmistir. Elektrik iiretim 6zellestirmelerinin
islem bilyiikligil 28.3 milyar dolar olmustur. Bunun 12.5 milyar dolari elektrik dagitim
ozellestirmelerinden gelmigtir. Termik santral ihaleleri 6ncesinde 2012'de kurulu gii¢ bazinda
yiizde 43 olan &zel sektdr pay: dzellestirmelerin etkisiyle yiizde 82’ye yiikselmigtir. [997-2025
tarihleri arasmda Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri AS'ye ait 17 liman ile TCDD'ye: \alt Mgrsm\\
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2025 yilina kadar yapilan zellestirmeler, 4046 sayili Kanunla amaglandig: {izere ekonomide
verimlilik artis, kamu giderlerinde azalmayr saglama, Hazineye ait taginmazlar
degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde etmek gerekgelerine dayanarak her ne kadar
yapildiysa da kamu otoritesinin denetim zayifligtyla birlikte sonuglar: itibarryla kamusal fayda
orselenmis, halkin memnuniyeti ve kurum hizmetlerinin marjinal faydasi azalmug, verimlilik ve
kalite standartlari diigmiigtiir.

Buna karsin 2026 Y1ili Biitge Gerekgesinde, dzellestirme gelir hedefi 185 milyar lira olarak
belirtilmigtir. Konuya iliskin yeterli agiklama barindirmayan ilgili hedefler kamuoyunda soru
isaretlerinin olugmasina neden olmugtur. Her ne kadar Hazine ve Maliye Bakani Sayin Mehmet
Simsek s6z konusu 6zellestirme hedefinin otoyol ve kdpriilerle ilgisinin olmadim ifade etse
de hikayesi 2010 y1ilma dayanan konunun son zamanlarda tekrar giindeme gelmesi kamuoyunu
yeterince ikna etmemistir.

Ayrica 2026 Yih Biitge Gerekgesinde; "Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 15/10/2010 tarihli
karar ile 5zellestirme kapsam ve programina alinan ve alinacak olan otoyollar, képriiler, gevre
otoyollar1 ve baglant1 yollari {izerinde bulunan bakim ve igletme tesisleri, hizmet tesisleri ve
yiik aktarma merkezi gibi difer mal ve hizmet firetim birimleri ve varliklarin igletme haklarinin
verilmesi yontemiyle Ozellestirilmesine yonelik ihale hazirlik ¢aligmalarina devam
edilmektedir.” ifadelerine yer verilmistir. Bu kapsamda, 15 Temmuz Sehitler Képriisii ile Fatih
Sultan Mehmet K6priisii'niin yani1 sira en az 7 otoyolun isletme haklarinin satisinda danigmanlik
igin 6zel bir girketin yetkilendirildiZi ortaya ¢ikmis ve bu durum resmi kaynaklar tarafindan
yalanlanmamugtir.

Bu nedenle, sz konusu otoyol ve kdprii 6zellestirmelerine iligkin konuyu aragtirmak ve 4046
sayth Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunla amaglanan ekonomide verimlilik artisi,
kamu giderlerinde azalmay1 saglamak, Hazineye ait taginmazlar1 degerlendirmek suretiyle
kamuya gelir elde etmek gerekgeleri baglaminda degerlendirmek lizere Anayasamlzm 98'nci,
Tiirkiye Bityilk Millet Meclisi Igtiiziigti'niin 104 ve 105'nci maddeleri gercgmce Meclis
Arastirmas a¢ilmasint arz ve teklif ederim.16/02/2026
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