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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

Tiirkiye’de enerji yoksullugu ve fatura 6deyememe krizinin nedenlerinin aragtiriimasi;
elektrik, dogal gaz, komiir, tilip, akaryakit ve 1sinma giderlerinin hane biitgesi iizerindeki
etkisinin, disiik gelirli haneler, emekliler, asgari ficretliler, &grenciler, cocuklu aileler,
engelliler, kronik hastalar, yaglilar ve kirsal bélgelerde yasayan yurttaglar bakimindan enerjiye
erisim sorunlarinin, fatura borglart nedeniyle kesinti uygulamalanmn, sosyal desteklerin
yeterliliginin, dogal gaz ve elektrik tiketim desteklerinin kapsaminin, enerji verimlilizi
politikalarinin, dagitim sirketleri uygulamalarimin, blgesel esitsizliklerin, kig aylarinda 1sinma
sorununun ve kamu kurumlan arasindaki koordinasyon eksikliklerinin tespit edilmesi;

. yurttaglarin  glivenli, siirekli, karsilanabilir ve insan onuruna uygun enerjiye erisimini
saglayacak etkin, adil, seffaf ve biitiinciil politikalarin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin
98’inci ve Igtiiziigiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirmast agilmasim arz ve
teklif ederiz. 09/06/2026
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GEREKCE

Enerji yoksullugu, ¢afimizin en goriinmez fakat en yakici yoksulluk bigimlerinden
biridir. Bir hanenin elektrik faturasim 6deyememesi, kisin dogal gazi kismak zorunda kalmasi,
cocugun ders ¢alighp1 odanin 1s:nmamasi, yagh yurttasin soguk evde battaniyeye sarilarak
yasamasi, kronik hastanm tibbi cihazimi galistirirken fatura kaygisi duymasi ve dar gelirli
ailenin 15181, sobayi, kombiyi hesaplayarak kullanmasi sosyal devlet agisindan ciddi bir
alarmdr.

Enerji, artik yalnizca konfor meselesi degildir; yasam hakki, saglik hakki, egitim hakk:
ve insan onuruna yaragir yasam kogullarinin temel unsurudur. Elektrik olmadan g¢ocuk ders
¢alisgamaz, hasta cihazim kullanamaz, buzdolabi ¢aligmaz, iletigim kurulamaz. Isinma olmadan
yaslilar, ¢ocuklar ve kronik hastalar ciddi saglik riskiyle kars: karsiya kalir. Bu nedenle enerjiye
erigim, piyasadaki fiyat hareketierine terk edilemeyecek kadar hayati bir kamu meselesidir.

Tiirkiye’de hanehalk: biitgeleri iginde konut, kira ve enerji giderleri afir bir yer
tutmaktadir. TUIK’in 2025 Hanehalk: Biitge Arastirmasi’na gore hanehalki harcamalan iginde
en biiyiik pay1 yiizde 29,3 ile konut ve kira giderleri almigtir. Diigiik gelirli kesimlerde bu ytikiin
yaklagik yiizde 39 seviyesine ¢iktifi kamuoyuna yansimustir. Konut ve kira baslig, elektrik,
gaz, su ve diger konut giderleriyle birlikte diigiiniildiigiinde dar gelirli haneler i¢in enerji
maliyetinin ne kadar agirlagtif1 daha agik goriiimektedir.

TUIK*in 2024 Hanehalki Titketim Harcamas: verileri de kalabalik hanelerin biit¢esinde
temel ihtiyaclarin agirligini gdstermektedir. Hanehalk: bilyiikliigli 6 ve daha fazla kisi olan
ailelerin harcamalarimin yiizde 24,7’sini gida ve alkolsiiz icecekler, ylizde 22,4’iinii konut ve
Kkira, yiizde 20,4*iinii ise ulagtirma giderleri olugturmustur. Bu tablo, ¢ok gocuklu ve kalabalik
ailelerde enerji faturasmin zaten agir olan gida, kira ve ulasim yiikiine eklendigini
gostermektedir.

Enerji yoksullugu yalmzca diigiik gelirle agiklanarnaz; gelir ile zorunlu enerji harcamasi
arasindaki ugurumla ilgilidir. Aym gelir diizeyindeki iki haneden biri yalitimsiz, eski, rutubetli
ve verimsiz bir evde yasiyorsa daha fazla enerji harcar; dogal gaza erisimi olmayan hane kdmiir,
odun veya tiip maliyetine mahk(m kalabilir; kirsal bdlgede yasayan yurttas ulasim ve yakit
gideriyle ayrica yiik altina girer. Bu nedenle enerji yoksullugu, gelir yoksullugu ile konut
kalitesi, bSlgesel esitsizlik ve altyap: eksikliginin birlesti3i bir krizdir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin elektrik tiikketim destegi programi, 3294 ve 2022
say1l kanunlar kapsamindaki diizenli sosyal yardim programlarindan faydalanan ihtiya¢ sahibi
haneleri kapsamaktadir. Bu destek, elektrik faturasi ddemekte zorlanan haneler igin 6nemli
olmakla birlikte, destek kapsamimn, tutarinin, basvuru kosullarnin ve fiilen kag¢ haneye
ulastifimin  enerji  yoksullufunun gergek boyutuyla kargilagtirlarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.
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Dogal Gaz Tiiketim Destegi Programi da ihtiyag¢ sahibi haneler agisindan énemli bir
sosyal destek aracidir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’min agiklamasina gore 2025 yilinda
diizenli dogal gaz tiikketim destegi kapsarminda 721 bin 007 hak sahibine 1 milyar 320 milyon
TL destek verilmig; 2026 yili Ocak dénemi 6demesinde ise 485 bin 552 hak sahibine 288
milyon 547 bin TL 6deme gerceklestirilmistir. Ancak fatura tutarlarinmn yiiksekligi ve kis
aylarinda 1sinma ihtiyacimin agirligt dikkate alindiginda, meveut desteklerin yeterliligi Meclis
tarafindan arastirilmalidir.

Dogal gaz desteginden yararlanabilmek i¢in bagvuru sahibinin Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandas: olmasi, e-Devlet {izerinden sosyal yardum basvurusu yapmasi, dogal gaz arzi saglanan
ilce veya beldede ikamet etmesi, ikamet adresinde 6n 6demeli ya da faturali dogal gaz aboneligi
bulunmasi ve sosyal yardimlasma vakfinca hak sahipligi karar1 verilmesi gerekmektedir. Bu
kosullar, dogal gaz altyapisina erigimi olmayan veya yakacak olarak kémiir, odun, tiip kullanan
hanelerin durumunun ayrica degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Enerji yoksullugunun en afir yiizii, faturayr édeyememe ve kesinti riskiyle ortaya
¢tkmaktadir, Elektrik veya dogal gaz faturasi ddenemediginde hane yalmzca borglu héle
gelmez; teme] yasam diizeni de aksar. Elektrigi kesilen evde buzdolabi, aydinlatma, iletisim,
internet ve tibbi cihazlar galisgamaz. Dogal gaz1 kesilen evde gocuklar, yashlar ve hastalar
sogukla bas basa kalir. Bu tablo, enerji hizmetinin siradan bir ticari alacak iligkisi olarak degil,
sosyal risk boyutuyla ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Elektrik kesintileri ve tiiketici haklan da enerji yoksullugu basghfimn pargasidir.
EPDK’min 2025 yilinda yaptig1 diizenlemeyle uzun siireli elektrik kesintileri ve ticari kalite
eksikliklerinden dogan tazminatlarin dogrudan tiiketici faturalarindan diisiilerek Sdenmesi
kararlagtirilmigtir. Kentsel dagitim bélgelerinde 10 saati, kent alt1 bélgelerde 11 saati, kirsal
bolgelerde ise 12 saati agan kesintiler uzun siireli kesinti tazminati hakk: dofurmaktadir. Bu
diizenleme olumlu olmakla birlikte, yoksul hanelerin yalmzca kesinti tazminatina degil,
kesintiye diismeden korunmaya ihtiyaci vardir,

Enerji faturalarmndaki artig, Szellikle emekliler, asgari ticretliler, tek gelirli aileler,
kiracilar, 6grenciler ve sosyal yardim alan haneler igin agir sonuglar dogurmaktadir. Dar gelirli
yurttas cogu zaman market aligverisi, kira, ulasim, kredi kart1 borcu ve fatura arasinda tercih
yapmak zorunda kalmaktadir. Bu tercih aslinda tercih degildir; yoksullugun dayattig
mecburiyettir. Bir aile “bu ay dogal gaz mi, market mi?” diye diisiiniiyorsa, orada sosyal
devletin kirmizi lambasi yaniyor demektir.

Enerji yoksullugunun saglk iizerindeki etkileri de ayrica aragtinlmalidir. Yeterince
1sinamayan evlerde solunum yolu hastaliklari, romatizmal rahatsizliklar, kalp-damar riskleri ve
¢ocuklarda gelisim sorunlart artabilir. Soguk ve nemli evlerde yasayan yashlar ile kronik
hastalar daha kinlgan hile gelir. Elektrik faturasindan korktugu igin tibbi cihazim sinirh
kullanan hasta, enerji yoksullufunun en ac1 érneklerinden biridir.
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Cocuklar bakimindan enerji yoksullugu egitim hakkini da etkilemektedir. Isinmayan
evde ders caligmak, internet faturast 6denemedigi igin gevrim i¢i kaynaklara erisememek,
elektrik kesildiginde 6dev yapamamak, karanlik ve soguk odada biiylimek ¢ocupun dgrenme
stirecini dogrudan zedeler. Egitimde firsat esitsizlifi yalmzca okulda baglamaz; gocupun
evindeki 151kta, sicaklikta ve internette de baslar.

Enerji verimliligi politikalar1 bu nedenle sosyal politika ile birlikte diiiiniilmelidir.
Yaliimsiz konutlarda yasayan dar gelirli haneler daha fazia enerji tilkketmekte, ancak daha az
isinmaktadir. Sosyal konutlarda, eski binalarda, deprem bolgesindeki gegici barmma
alanlarinda ve diigiik gelirli mahallelerde enerji verimliligi yatinmmlan yapilmadan yalmzca
fatura destegi vermek sorunu kalici bigimde ¢dzmez. En ucuz enerji, israf edilmeyen enerjidir;
fakat yoksul hanenin yalitim yapacak sermayesi yoktur.

Dogal gaz altyapisina erigimi olmayan bélgelerde kémiir, odun, tiip ve elektrikli 1sitic
kullanim da ayrica incelenmelidir. Kémiir ve odun kullamimi hava kirliligi, saglik riski ve
yangin tehlikesi dogurabilirken; tiip ve elektrikli 1sitic1 kullamimi hane giivenligi ve fatura yiiki
bakimindan sorun yaratabilmektedir. Enerji yoksullugu yalmzca gehir merkezindeki dogal gaz
faturasiyla siirlt degildir; kdyde, ilgede, soba basinda, tiip kuyrugunda da yasanmaktadir.

Deprem bolgesindeki haneler, gegici barinma alanlari ve konteyner kentler de &zel
olarak degerlendirilmelidir. Afet sonrasi barinma kosullari, elektrik ve 1sinma altyapist, yazin
sogutma, kigin 1sinma, giivenli enerji kullamimi, fatura destegi ve altyapr siirekliligi,
depremzedelerin yagam kogullarim dogrudan etkilemektedir. Gegici barinma uzadikga enerji
ihtiyact da kalict bir sosyal politika bashgina déniismektedir.

Enerji piyasasinda daitim sirketleri ve tedarik uygulamalar1 da Meclis tarafindan
incelenmelidir. Fatura okuma, gecikme bildirimi, kesme-baglama uygulamalari, giivence
bedeli, taksitlendirme, diisiik gelirli abonelere y6nelik koruma mekanizmalarn, tibbi cihaz
kullanan aboneler, yash ve engelli haneler i¢in 6zel bildirim siiregleri ve fiiketici sikdyetleri
seffaf bi¢imde degerlendirilmelidir. Enerji sirketleri ticari kurulus olabilir; ama sunduklan
hizmet temel kamu hizmeti niteligindedir.

Bu kapsamda elektrik ve dogal gaz faturalarimin hane gelirine oram, fatura borcu
nedeniyle kesinti yasayan abone sayisi, destek programlarindan yararlanan haneler, sosyal
yardim bagvurulari, tibbi cihaz kullanan aboneler, disiik gelirli hanelerde enerji tiiketim
davramusi, bolgesel enerji erigimi, konutlarin enerji verimliligi, dogal gaz altyapis1 olmayan
yerlesimler, yakacak yardimlart, dagitim sirketlerinin kesme-baglama uygulamalan ve tiiketici
sikdyetleri Meclis tarafindan biitiin yonleriyle aragtirnlmaldir.

Ayrica Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifi, EPDK, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlifn, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlifi, belediyeler, dagitim girketleri,
sosyal yardimlasma vakiflari, tiiketici orgiitleri ve meslek kuruluglan arasinda enerji
yoksulluguna iliskin ortak veri ve politika koordinasyonu kurulmalidir. Tiirkiye’de enerji
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yoksullugu diizenli dl¢iilmeli, hangi hanelerin risk altinda oldugu il, ilge, gelir grubu ve hane
tipt bazinda tespit edilmelidir.

Enerji yoksullugu, sessiz bir yoksulluktur, Insan ¢ogu zaman “faturami 6deyemiyorum™
diyemez; kombiyi kisar, 15181 kapatir, cocugun odasmni 1sitmaz, sicak suyu azaltir, borcu erteler.
Devletin gérevi bu sessizligi duymaktir. Ciinkii soguk evde bekleyen fatura yalmzca borg
belgesi degil, sosyal devletin sinav kagididir,

Tiirkiye’de enerji yoksullugu ve fatura Odeyememe krizinin tiim boyutlartyla
arastirilmasr; elektrik ve dogal gaz faturalarinin hane biitgesi iizerindeki etkisinin, fatura borcu
ve kesinti risklerinin, sosyal desteklerin yeterliliginin, enerji verimliligi eksikliklerinin, kirllgan
gruplarin enerjiye erisim sorunlarinin ve dagitim sirketi uygulamalarinin tespit edilmesi;
yurttaglarin gtivenli, stirekli, karsilanabilir ve insan onuruna uygun enerjiye erisimini
saglayacak kalic1 politikalann gelistirilmesi amaciyla Meclis Arastirmast agilmasi zorunludur.

Anayasa’min 98’inci ve I¢tiiziigiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca bir Meclis
Arastirmasi agilmasint arz ve teklif ederiz.
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