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| Dogu Karadeniz Bolgesinde yapilan cay tiretimindeki sorunlarin arastirilmasi, bu kapsamda
alinmasi gereken dnlemlerin ve politikalarin belirlenmesi amacityla Anayasa’min 98'inci ve

TBMM igtiiziigiinlin 104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini arz

ederiz. 01/04/2026
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OZET GEREKCE

Dogu Karadeniz Bélgesinde 205 bin iretici tarafindan yapilan ¢ay tarimi ile sanayisinde ve
pazarlamasinda ortaya ¢ikan sorunlar giderek agirlagmaktadir. Caydan elde edilen gelir giderek
azalmakta, bélge halki caydan umudunu kesmekte ve bélgeden metropollere dogru niifus

hareketi devam etmektedir.

Diinya ¢ay liretiminde st siralarda yer alan Glkemizde; insanlarin dogdugu topraklardan gécmek
zorunda kalmamas), ¢ayin yeniden bélge halkinin geg¢imini temin edebildigi duruma gelmesine
baglidir. Bu nedenle ¢ay tariminda, sanayisinde ve pazarlamasinda ortaya ¢ikan sorunlari
arastirmak, izlenmesi gereken politikalart belirlemek ve gay iirGinlini yeniden halkin ge¢im

kaynagi yapmak igin Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasi gerekmektedir.




GEREKGE

Dogu Karadeniz Bélgesi‘nde Giresun, Trabzon, Rize ve Artvin illerinde 791 bin dekar alanda 203 bin
tretici tarafindan gay tarimi yapilmaktadir. Rize Ticaret Borsasi verilerine gére; %65’i Rize’de olmak
Gizere 2025 yilinda 1 milyon 338 bin ton yas ¢ay rekoltesi gerceklesmistir. Cogunlugu Rize’de
bulunan fabrikalarda islenen yas ¢aydan gecen yil 256 bin ton kuru ¢ay Uretilmigtir.

Bélgede CAYKUR'a ait, biri paketleme olmak {izere, 47 adet faal cay fabrikas: vardir.

- Bolgede dzel sektdre ait 229 adet gay fabrikasi kurulmustur. Faal olan 6zel fabrika sayis

ise 144°tir.
- 2025 yili yas cay rekoltesi 1 milyon 338 bin tondur.

- Bunun 822 bin 700 tonu CAYKUR (%61,5), 515 bin 950 tonu 6zel sektor (%38,5) tarafindan

satin alinip islenmistir.

- 2025 yilinda kuru gay iiretimi, 135 bin tonu CAYKUR, 121 bin tonu 6zel sektér olmak lizere

toplam 256 bin ton olmustur.

Yas ¢ayin mistahsile getirisi yaklagik 34 milyar TL'dir. Cay sektoriiniin bélge ekonomisine; isleme,
depolama, paketleme, pazarlama dahil olmak Gzere toplam 150 milyar TLUlik katkisi
bulunmaktadir. Bélgede yasayan yaklagik 205 bin ailenin fertleri; gegimini, cay tarimi yaparak, ¢ay
isletmelerinde ¢alisarak ya da bu isletmelerden emekli olarak aldiklari emekli maaglari ile temin
etmektedir. Bélgede cay disinda sanayi hemen hemen yoktur; yillarin ihmali ile balikgilik bitme
noktasina gelmistir, bugiine kadar gerekli politikalar gelistirilmediginden ve alt yap: yatinmlar
yaplimadigindan turizm, bolge insani igin gegim kaynagl olmaktan uzaktir. Kivi, likapa, portakal,

mandalina ve misir gibi triinlerin cayin yerine ikame edilmesi ise s6z konusu degildir.

Cay islemesi, 1984 yilina kadar devlet tekelinde yapiimaktaydi. Neoliberal riizgérlarn estigi Ozalli
yillarda cikarilan 4 Aralik 1984 tarih ve 3092 sayili Cay Kanunu ile cay sektéril 6zel girisimcilere
serbest hale getiriimistir. Béylece gercek ve tiizel kigilere, lreticilerden yas ¢ay yapragi satin
alabilme, g¢ay isleme ve ¢ay paketleme fabrikalari kurma imkani taninmistir. Ancak c¢ay tarim
alanlaninin belirlenmesi Bakanlar Kurulunun yetkisine birakilmigtir. Bakanlar kurulunun belirledigi

alanlar disinda ¢ay tarimi yasaklannug, ¢ay tarim alanlarina giren ydrelerde cay bahgesi

kuracaklarin nceden ruhsat almalar zorunlu hale getirilmigtir.




bas géstermeye, ¢aydan elde edilen gelir azalmaya, giderek insanlar bélgede barinamaz duruma

gelmeye bagladi.

Ureticiden dogrudan yas ¢ay alan 6zel sektérii baglayan higbir kural yoktur; yag cay! istedigi fiyatta
almakta ve istedigi zaman 6deme yapmaktadir. Elbette ilkedeki ticaret ile ilgili mevzuat gay
ticaretinde de gegerlidir. Ancak; 6rgiitli olmayan ¢ay miistahsili cay isletmecileri karsisinda zayif

ve caresizdir. “Yas ¢ay” denilen taze yapraktir; zamaninda hasat edilmesi ve yine zamaninda

satilmasi gereklidir. CAYKUR, kota ve kontenjan koyarak yas ¢ayl almayinca uretici, 6zel sektoriin
istedigi sartlarda ¢ayini satmak zorunda birakilmaktadir. Yas cayin fiyatini 6zel sektér belirlemekte,
| 6demeyi nasil ve ne zaman yapacagina yine firmalar karar vermektedir. Ureticinin eli kolu baghdir
] ve highir sz hakki yoktur. Bu nedenle Ureticinin geliri dlismekte ve magduriyetine neden

‘ olunmaktadir.

‘ Hi¢ kusku yok ki ¢ay miistahsilinin tek sorunu, Griininii ucuza alan ve ddemeleri zamaninda
yapmayan Ozel sektér degildir. Cay bahgeleri miras yoluyla béliinmiis, defter (ruhsat) bagina

‘ ortalama 2-5 dekar gay bahgesi kalmistir ve bu da bir ailenin gegimine yetmemektedir.

Ote yandan, yillarca kimyasal giibre kullanildig) i¢in yapisi bozulan toprak verimsiz hale gelmistir.
Giibre atilmamast durumunda ise %50’den daha fazla verim ortaya ¢ikmaktadir. 2021 yilinda
2.500-3.000 TL/ton olan giibre fiyatlari bu yil {2026) 25.000-30.000 TL’lere ulagmistir. ithal giibre
ise sezon yaklastikca daha da yiikselmektedir. Yiiksek giibre fiyatlart ¢ay (reticisini bahg¢esine
glibre atamaz duruma getirmistir. Giibre fiyatlarina verilen destek ise dekar bagina sadece 310
T dir.

Tirkiye’de ¢aycilifin 6nemli bir sorunu da ithalat lobisidir. “Tiirkiye’de cay pahaliya mal olmakta,
ayrica Giineydodu Asya ¢ayina gbre bizim cayimiz kalitesizdir, o nedenle g¢ay tarimina son vermek
gerekir, cayin tamamini ithal edersek ¢ok daha kérl oluruz” gerekgesini dillendiren ithalat [obisine
ilave olarak bir 6nceki Tarim ve Orman Bakan’min, “Paramiz var ki ithalat yapiyoruz” sézit,
tilkemizde tarima ve lretime bakisin sakathgini yansitmaktadir. Elbette bu séylenenlerin hicbir
gercekligi yoktur. Dogu Karadeniz’de ¢ay tarimi yapilmaz ise; bdlgede yasayan 1 milyon 300 bin
insanin biiyiik cogunlugu goc etmek zorunda kalir. Bu durumun iktisadi ve sosyal maliyeti ¢ok daha

yiiksektir.

Cay tariminin sorunlar, cay sanayiinin sorunlari ve pazarlama sorunlar seklinde iig ana kategoride

irdelenmelidir. Bu sorunlar ¢oziilmedigi igin bdlge halki gelecege glivenle bakamamakta, giderek




gore Subat 2026 itibariyla nifus 348.489'dur. Rize’de dogan gocuklar, geleceklerini batidaki

metropollerde veya yurtdisinda aramaktadir. Cay boigesindeki Artvin’in Arhavi ve Hopa ilgeleri ile
Trabzon’un Of, Stirmene, Arakli ilgeleri ve Giresun’un Tirebolu ilgesindeki niifus hareketi de gay

bélgesinden batiya dogru gdglin varligint ortaya koymaktadir.

Diinyada ¢ay ekim alanlari ve kuru cay liretimi giderek artarken, Tiirkiye’deki cay ekim alanlarina
sinirlama getirilmektedir. Devlet, ¢ay tretimini diigiirme yoniinde bir politika izlemektedir. Su an
diinyada kuru ¢ay tretimi 6,5-7 milyon ton’dur. Tiiketim giderek artma egiliminde oldugu igin kuru

cay Uretimi de artmaktadir. Yaklagik 70 milyar dolarlik (USD) Diinya ¢ay piyasasinda mdthig bir

. rekabet vardir. Tirkiye ayni zamanda 300 bin ton/yIl tiiketimi ile ditnyada ilk siralarda olan bir kuru

cay pazaridir. Bu durum yabanc sirketlerin istahini kabartmakta ve Tirkiye’ye degisik kanallardan

cay tarimindan vazgegcmesi telkinleri yapiimaktadir.

Ote yandan, ¢ay tariminda yaklagik 40 yildir (25 azot, 5 Fosfor ve 10 potasyum) formiilli kimyasal
gibre kullaniimaktadir. Bu giibre, uzun vadede topragin Gzelligini yitirmesine neden olurken,
yagmur sulart ile icme sularina ve diger bitkilere de etki ederek hem insan sagligini hem de dogal
yapiyt olumsuz yénde etkilemektedir. Arttk Dogu Karadeniz topragl btrakin yeni bir {rin,
geleneksel lriinler (fasulye, domates, biber, patlican, salatalik...) i¢in bile elverigli degildir. 2007
yilindan itibaren CAYKUR’un énciiligiinde 378 dekar alanda organik tarima baslanmigs, kimyasal
giibre lobisinin engellemesi ve % 20 Griin kaybina yol agtigindan Ureticinin isteksizligi nedeniyle 19
yilda 40 bin dekara dahi ulagilamamistir. Devletin organik ¢ay tarimina destegi yetersizdir.

CAYKUR’un organik gay liretimden timiiyle vazge¢me egilimde oldugu anlagiimaktadir.

Buglin Turkiye 240-300 bin ton/vil kuru cay liretmektedir ve bunun tamami i¢ piyasada
tiiketilmektedir. Yilda yaklasik 50 bin ton kuru gay da, gogu kacak yollarla olmak lizere, yurt
disindan gelmektedir. Resmi yollardan Gumriik Vergisi ddenerek Ulkeye getirilen 20 bin ton
dolayinda yabanci ¢ayin haricinde 30 bin ton kadar mensei belirsiz kagak ¢ay yurda sokulmaktadir.
Cay kacakegilig) hem CAYKUR'a hem 6zel sektdre hem bdlge insanina ekonomik yénden ciddi

kayiplar yasatmakta, halk saghgini da tehdit etmektedir.

Tiirkiye, diinyada organik ¢ay iiretme imkani olan nadir iilkelerdendir. iklim sartlarindan dolay
Tiirkiye'de cay bahcelerinde biceklenme olmamaktadir. Hindistan, Seylan, Cin, Kenya gibi diinya
cay piyasasini doyuran ulkelerin tamamindaki cay bahcelerinde bécek élddiricti ilaglar (insektisit)
kullanildigindan bu lilkelerin organik ¢ay yapma imkani bulunmamaktadir. Tirkiye'de kimyasal

gtibre terk edildiginde, ilag vb. kimyasallar kullanilmayip organik giibre kullant 1@n“{:[&g¢vlm

tiimiiyle organige déniistirilebilir, diinya cay piyasasinda kendisine yer bul bfl‘g_s & ¢a
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drganiée gecisle ayrica, Dogu Karadeniz'in toprag tekrar eski niteliklerine kavusacak ve bu sekilde,

diger tarimsal driinler igin de uygun hale gelecektir.

CAYKUR'un 2017 yilinda kurulan Tiirkiye Varlik fonuna aktartimasi, Varhk Fonundaki kuruluglarin
yurt disindan alinan kredilere karsilik teminat olarak gosterildigine yonelik haberler bélge halkini
tedirgin etmekte ve CAYKUR'un 6zellestirilecegine dair endiseleri artirmaktadir. CAYKUR, bdlge
insani i¢in bir sigorta durumundadir. CAYKUR'un 6zellesmesi halinde bolge halki tiimiiyle, 1984
yilindan bu yana hig iyi stnav vermemis olan &zel sirketlerin insafina terk edilmis olacaktir. Bu
durumda, bélgeden batidaki metropollere hizia niifus kaymasi yasanacak, hem sosyal hem de daha

agir ekonomik maliyetler ortaya gikacaktir.

Hi¢ kusku yok ki, Dogu Karadeniz'de ¢ok 6nemli bir turizm potansiyeli vardir. Ne var ki, son yillarda,
bélgenin en 6nemli zenginligi olan dereler ve yaylalar, HES'ler, tas ocaklari ve vahsi madencilik
faaliyetleri nedeniyle tehdit altindadir. Bir¢gok uzman kurulusun raporuna goére, tamami
bitirildiginde Tirkiye’nin enerji tiketiminin % 1,5’unu bile kargilamayacak olan HES ingaatlan

dereleri kurutmakta, bélgenin dogal yapisini tahrip etmektedir.

Goruldiiglt gibi basta Rize olmak {izere Dogu Karadeniz Bolgesi'nde; insanlarin gegimini

saglayabilecegi, insanlar bolgede tutabilecek ¢ay tarimi ve turizmden bagka alternatif yoktur.

Biitiin bu gerekcelerle TBMM’de bir Arastirma Komisyonu kurulup, Dogu Karadeniz Bélgesindeki

gay Ureticilerinin sorunlarinin arastirlmasi ve bu kapsamda alinmasi gereken &nlemlerin

belirlenmesi zorunlulugu vardir.




