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Tapuda yapilan taginmaz alim-satim islemlerinde beyan edilen satis bedellerine iliskin olarak Gelir
Idaresi Bagkanlig) tarafindan yiriitiilen inceleme ve ek vergi uygulamalarinin hukuki dayanakiarinin,
kapsaminin, mali ve sosyal etkilerinin arastirtimasi; uygulamada yasanan belirsizliklerin ve miikellef
magduriyetlerinin tespit edilerek ¢6zlim &nerilerinin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis Aragtirmast
acllmasini teklif arz ederiz.

/a'n Milletvekili {.

JJ/ZM/ Ll e San
Ld\\\wsw‘ NN H/ —{CJ.\ é}‘

;% ,pM

p /me
) QAIC MJ




GEREKCE

Son dénemde Gelir idaresi Baskanligi tarafindan tasinmaz alim-satim islemlerine iliskin olarak ¢ok
sayida yurttasa “eksik beyan” gerekgesiyle tebligatlar gonderildigi ve ek vergi ile cezai islem talep
edildigi kamuoyuna yansimaktadir. Tapuda belediyelerce belirlenen rayi¢ bedelin altinda satis bedeli
beyan edilmesi halinde yaptinim uygulanacagi vergi mevzuatinda agik olmakia birlikte; rayig bedelin
Uzerinde beyan edilen satig tutarlaninin da idarece yeterli goriilmeyerek daha yiiksek bir “gercek piyasa
degeri’ lizerinden yeniden degerlendirilmesi ve bu dogrultuda ek tarhiyat yapilmasi, uygulamanin
sinirlar ve hukuki dayanaklar bakimindan ciddi tartismalara yol agmaktadir.

Vergi hukukunun temel ilkeleri arasinda yer alan hukuki glivenlik, belirlilik, dngoriilebilirlik ve egitlik,
miikellefin hangi esaslara gtre vergilendirilecegini 6nceden bilmesini ve mali ylikimiliiliklerini buna
gore planlayabilmesini zorunlu kilar. Ancak mevcut uygulamada vatandas, bir yandan rayi¢ bedelin
altinda beyan yapmasi halinde cezai yaptinmla kargilagmakta; diger yandan rayi¢ bedelin Uzerinde
vaptigi beyanin da idarece yeterli gdriilmemesi halinde ek vergi ve ceza tehdidiyle kargi karsiya
kalmaktadir. Bu durum, mitkellefi fiilen iki yonlii bir mali risk altinda birakmakta ve vergilendirmede
ongbrilebilirligi zedelemektedir.

Tasinmaz deger tespitinin hangi somut kriterlere dayandigi, hangi veri setlerinin esas alindig,
degerleme siirecinde hangi objektif diclitlerin kullanildigi ve iller arasinda uygulama birligi bulunup
bulunmadigi hususlan kamuoyuna agik ve seffaf bigcimde ortaya konulmamigtir. Aynt mahallede, benzer
6zellikteki taginmazlar igin farkh degerlendirmeler yapilabildigine dair iddialar, uygulamada standart
bir 6l¢iit bulunup bulunmadigi sorusunu giindeme getirmektedir. Bu durum, idarenin takdir yetkisinin
sinirlarinin netlegtirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ote yandan Tiirkiye’de son yillarda konut fiyatlarinin olaganiisti artig gésterdigi, kredi faiz oranlarinin
ylikseldigi ve barinma maliyetlerinin hane halki biitcesi Gzerindeki baskisinin agirlastig bilinmektedir.
Yiksek tapu harglari, ekspertiz giderleri, kredi masraflan ve diger islem maliyetleri zaten dnemli bir
kiilfet olustururken; alim-satim sonrasinda génderilen ek vergi ve ceza tebligatlar vatandas Gzerinde
beklenmedik ve ciddi bir mali ylik dogurmaktadir. Bu durum &zellikle orta gelirli yurttaglar acisindan
ekonomik kirilganligs artirici bir etki yaratmaktadir,

Ayrica biitce agiginin arttif! ve kamu gelirlerinin yikseltiimesine yonelik tedbirlerin yogunlastigr bir
dénemde, séz konusu uygulamanin kamu maliyesine ek kaynak saglama amaciyla yaygmnlastirihp
vayginlastinimadig), ka¢ Kisiye tebligat gonderildigi, ne kadar ek vergi tahakkuk ettirildigi ve ne
kadarinin tahsil edildigi hususlart kamuoyunun yanit bekledigi sorular arasindadir. Vergi denetimi
elbette kamu yararinin bir geregidir; ancak bu denetimin seffaf, objektif, 6l¢lilii ve esit uygulanmasi
anayasal bir zorunluluktur.




Devlet ile vatandag arasindaki giiven iligkisi, vergilendirme siireglerinde hukuki 6ngoriilebilirligin
saglanmasina baglidir. Belirsiz kriterlere dayal ve sonradan yapilan deger artigi tespitleri, mikellef
haklan bakimindan ciddi bir tartisma alani yaratmakta; vergi adaleti ilkesinin zedelendigi ydniinde
endiselere yol agmaktadir.

Bu nedenlerle, tasinmaz alim-satim islemlerine yonelik deger tespiti ve ek vergi uygulamalarinin hukuki
dayanaklarinin, uygulama ydntemlerinin, ekanomik ve sosyal etkilerinin, miikellef haklar: bakimindan
dogurdugu sonuglarin ve kamu maliyesine yansimasinin biitiin ydnleriyle arastinlmasi; ortaya ¢ikan
magduriyetlerin giderilmesine ydnelik yasal ve idari diizenleme ihtiyacinin belirlenmesi amaciyla
Meclis Aragtirmasi agilmasi gerekli hale gelmistir.
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