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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

AKP iktidari, sbzlegmeli ¢aligmay: istisnai bir istthdam modeli olmaktan gikararak kamunun
temel ¢alisma diizeni haline getirmistir. Buglin egitimden sagliga, yasamadan yargiya, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinden yerel y&énetimlere kadar devletin en &nemli gorevleri sézlesmeli

personelin omuzlarinda yiriitiilmektedir.

Opretmen smufta ¢ocuklanmizi gelecege hazirhiyor, saglik calisani hastanelerde yasam
kurtartyor, uzman ¢avus sirda vatam savunuydr, yarg1 personeli adalet hizmetini, Meclis
¢aliganlarr ise yasama faaliyetlerini stirdiirliyor. Devletin asli ve stirekli gérevlerini yerine

getiren bu ¢aliganlarm kendileri ise gegici ve glivencesiz bir statiiye mahkum ediliyor.

-

Kadrolu personelle aym isi yapan sozlesmeli galiganlar; ig giivencesi, licret, tayin, nakil,
gorevde yiikselme ve emeklilik haklar1 bakimmdan magdur birakiliyor, Es durumu ve mazeret
tayinlerine getirilen sinirlamalar nedeniyle aileler-pargalaniyor, ¢alisanlar meslekleriyle aileleri

arasinda se¢im yapmak zorunda birakiliyor.

Ayn kurumda, aym gbrevi yapan g¢aliganlar arasinda farkl statiiler ve farklt haklar olugturmak
acik bir esitsizliktir. Devlet, ¢ahisanimi sézlesmesinin yenilenip yenilenmeyecegi kaygisiyla

girev yapmaya zorlayamaz.

AKP doneminde sozlesmeli personel sayisi 198 bin 283’ten 462 bin 90’a yiikselerek % 133

arttl. 2023 yilnda yapilan kadro diizenlemesinin ardindan sézlesmeli personel sayis1 330 bin

863’ gerilese de yalmzca (secim déneminde) 2 y1l i¢inde yeniden 462 bin 90’a gikt1.

Iktidar énce sozlesmeli istthdami yayginlastiriyor, ardindan galiganlarin talepleri dogruttusunda

personel alarak aym magduriyeti iiretiyor. Kadro artik bir hak olmaktan gikarillip segim

|
1
‘ (se¢im donemlerinde) kismi kadro diizenlemeleri yapiyor, sonrasinda yeniden sézlesmeli
1
dénemlerinde kullamlan siyasi bir vaade doniistiiriiliiyor. Egitim, saghk, yasama, yarg: ve iilke
|




savunmast gegici isler degildir. Bu gérevleri yerine getiren ¢aliganlar da gegici personel gibi

goérillemez.

Devletin asli ve siirekli gorevlerini yapan biitlin sézlesmeli ¢aliganlara ayrim yapilmadan kadro
verilmelidir. Esit ise esit hak saglanmali; tayin, aile birligi, gérevde yiikselme ve is giivencesi

oniindeki biitiin engeller kaldiriimalidir.

Tiirkiye’de stzlesmeli kamu personeli istihdaminm tarihsel gelisiminin, sézlesmeli personel
rejiminin kamu hizmetlerinin siirekliligi, personelin is giivencesi, 6zliik haklari, tayin ve aile
birligi hakki iizerindeki etkilerinin, AKP iktidann ddneminde kadrolu ve s6zlesmeli kamu
personeli sayilarinda meydana gelen degisimin, gerceklestirilen kadroya gegis
diizenlemelerinin sonuglarmin ve sozlesmeli istthdamin yeniden artmasinin nedenlerinin biitiin
yonleriyle incelenmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi
Ietiizligii’niin 104’{incii ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis aragtirmast agilmasini arz ve

teklif ederiz.
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GEREKCE

Tiirkiye’de kamu personel sisteminin temelini 657 sayilh Devlet Memurlarnt Kanunu
olugturmaktadir, Kanunun 4’linci maddesinde. kamu hizmetlerinin memurlar, s6zlesmeli
personel, gegici personel ve is¢iler eliyle yiiriitiilecegi diizenlenmistir.

Bu kapsamda;

* 4/A statiisii kadrolu memurlari,

* 4/B statiisii s6zlesmeli personeli,

* mitlga 4/C statiisit gecici personeli,
* 4/D statlisil ise ig¢ileri

ifade etmektedir.

Sozlesmeli personel istihdamimnin ilk diizenlenme amaci; zorunlu, istisnai ve 6zel vzmanlik
gerektiren kamu hizmetlerinin yliritiilmesi olarak belirlenmigtir. Ancak zaman igerisinde bu
istihdam bigimi istisnai olmaktan ¢ikarilmis, egitimden sagliga, yerel yonetimlerden merkezi
idareye kadar kamu hizmetlerinin hemen her alaminda kullanilan yaygin bir ¢alisma rejimine
déniistiirilmiigtiir.

Stzlegmeli personelin is gilivencesinin, tayin hakkinin, gérevde yiikselme imkanlarimn, aile
birliginin saglanmasina y&nelik haklarinin ve ¢aligma kosullarinin kadrolu personelle esit
olmamasi, aym kurumda ve aym isi yapan kamu g¢aliganlan arasinda farkl statiiler ve farkh
haklar ortaya ¢ikarmigtir.

Bu durum, kamu personel sisteminde biitiinliik ve-esitlik ilkesini zedelemis; aym gorevi yapan
¢alisanlarin farkli hukuki statiilere, farkh 6zlilk haklarina ve farkli is giivencesi diizeylerine tabi
tutuldu@u pargal1 bir personel rejimi meydana getirmisgtir.

SOZLESMELI PERSONEL REJIMINiN TARIHSEL GELISiMI

Tiirkiye’de sozlesmeli kamu personeli rejiminin baglica hukuki ve idari déntim noktalan
sOyledir:

1965: 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU

1965 yilinda kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu ile kamu personel rejiminin ana

yapis1 olusturulmug; kadrolu memur, s6zlesmeli personel, gecici personel ve ig¢i ayrimina
dayali istihdam sistemi kurulmustur.

Kanunun 4/B maddesinde s6zlesmeli personel istthdami, 6zel bir mesleki bilgiye ve uzmanhga
ihtiyag duyulan gegici igler igin Ongoriilmiistiir. Buna ragmen sonraki yillarda yapilan
degisikliklerle s6zlesmeli personelin galisma alam stirekli genigletilmigtir.

1978: SOZLESMELI PERSONEL CALISTIRILMASINA ILISKIiN ESASLAR

1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile Sozlegmeli Personel Calistirilmasina
[liskin Esaslar yiiriirliige konulmustur.



Bu esaslarla sozlesmeli personelin ise alinmasi, sézlesmelerinin yenilenmesi, iicretleri, izinleri,
calisma sartlart ve sozlesmelerinin sona erdirilmesi gibi konular diizenlenmistir. Béylece
sozlesmeli personel istihdami kamu y6netiminde kurumsal bir uygulama haline gelmigtir.

1990: KIT’LERDE AYRI SOZLESMEL] PERSONEL REJIMI

399 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamu iktisadi tegebbiislerinde caligan personel igin
ayn bir sozlesmeli istihdam sistemi olusturulmustur.

Boylece sézlesmeli personel rejimi yalmzca 657 sayill Kanun’un 4/B maddesiyle smrl
kalmamug, KIT"lerde farkl: hiikiimlere tabi ikinci bir stzlegmeli personel alam ortaya ¢tkmustir.

2003: SAGLIKTA SOZLESMELI PERSONEL UYGULAMASI

2003 yilinda kabul edilen 4924 sayili Eleman Temininde Giiglitk Cekilen Yerlerde Stzlegmeli
Saglik Personeli Calistirtlmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Haklinda Kanun ile saglik hizmetlerinde s6zlesmeli istthdamun kapsami
genisletilmistir.

Diizenleme, Ozellikle personel temininde giiglitk gekilen bolgelerde saglik ¢alisanlarinin
sozlesmeli olarak istihdam edilmesini &ngbrmiitiir. Ancak zaman igerisinde saglik
hizmetlerinde kadrolu istthdamin yerine sdzlesmeli personel alimi yayginlagtirilmstir.

2005: YEREL YONETIMLERDE SOZLESMELI iSTIHDAM

5393 sayih Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi ile belediyelerde teknik, saglik, hukuk,
ekonomi, bilisim ve benzeri uzmanlik alanlarinda sézlesmeli personel galistirilmasinin kapsami
genisletilmistir.

Bu diizenleme sonrasinda yerel yonetimlerde stzlesmeli personel sayisinda onemli artiglar
yaganmig, aym belediyede ayni1 gorevi yapan kadrolu ve sézlesmeli personel arasinda iicret, is
glivencesi, tayin ve gbrevde yiikselme bakimindan farkliliklar ortaya ¢ikmigtir.

2007: GECICI ISCILERLE ILGILI DUZENLEME

5620 sayilt Kanun ile kamuda gegici ig¢i pozisyonlarinda ¢aliganlarin bir bsliimiiniin siirekli
isci kadrolarina veya s6zlesmeli personel pozisyonlarina gegirilmesi diizenlenmistir.

Bu diizenleme sozlesmeli personel sayisim ve kamu istihdaminin statiilere gore dagilimin
etkileyen onemlii degisikliklerden biri olmustur.

2011: 632 SAYILI KHK ILE KADROYA GECIS

2011 yilinda ¢ikartlan 632 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile 657 sayili Kanun’un 4/B
maddesi ve 4924 sayili Kanun kapsaminda galigan genis bir sdzlesmeli personel kitlesinin
memur kadrolarina atanmasi dlizenlenmigtir.

-

Sz konusu diizenleme sonucunda yaklagik 198 bin sdzlesmeli personelin memur kadrolarina
gecirildigi agiklanmagtir.

Kadroya ge¢is diizenlemesinin sayisal etkisi resmi verilere de yansimigtir. S6ziesmeli personel
sayist 2010 yilinda 301 bin 382 iken 2011 yilinda 169 bin 282’ye gerilemis; kadrolu personel
sayist ise 2 milyon 159 bin 13’ten 2 milyon 416 bin 159’a yiikselmistir.




2013: 6495 SAYILI KANUN

2013 yilinda kabul edilen 6495 sayili Kanun ile 2011 yihndaki diizenlemenin diginda kalan bazi
sozlesmeli personel gruplar igin yeni bir kadroya-ge¢is imkan: saglanmigtir.

Diizenleme 6zellikle mahalli idarelerde gérev yapan s6zlesmeli personeli ve farkli kurumlarda
¢aligan bazi sozlesmeli personel gruplarimi kapsamugtir.

Bu diizenlemenin ardindan s6zlesmeli personel ‘sayis1 2012 yilinda 178 bin 222 iken 2013
yilinda 105 bin 283’e diigmiis; kadrolu personel sayisi ise 2 milyon 528 bin 123’ten 2 milyon
719 bin 967’ ye yiikselmisgtir.

2016: EGITIM VE SAGLIKTA YENIDEN SOZLESMELI ISTIHDAM

2016 yilindan itibaren s¢zlesmeli personel istihda;m yeniden hizla genisletilmistir.

Milli Egitim Bakanlify tarafindan ¢ikarilan Sézlesmeli Ogretmen Istihdamna Iligkin
Yonetmelik ile 6gretmen atamalarinda s6zlegmeli ¢alisma sistemi yeniden yayginlagtirilmagtir.

Saglik alaninda da stzlesmeli saglik personeli alimlannin siirdiiriilmesiyle birlikte egitim ve
saglik hizmetleri, stzlesmeli personel sayisindaki artisin baglica kaynaklar haline gelmistir.

Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan yayimlanan kamu insan kaynaklar raporlarinda da 2016
yilindan sonra egitim ve saglik personelinin yeniden sdzlesmeli statiide alinmaya baslanmasiyla
sozlesmeli personel sayisinn hizla arttif belirtilmigtir.

2017-2018: 4/C’NIN KALDIRILMASI VE TASERON DUZENLEMESI

696 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile 657 sayili Kanun’un 4/C maddesi yiiriirlitkten
kaldiritmig, 4/C statiistinde ¢alisan personelin 6nemli bir bélimii 4/B stzlesmeli personel
statlisiine gecirilmistir.

Ayn diizenleme kapsaminda tageron iggilerin siirekli ig¢i kadrolarina gegirilmesi de kamu
personelinin statiilere gére dagiliminda énemli bir.degisiklik meydana getirmistir.

2018 yilinda toplam kamu istihdaminda gériilen biiyiik artigin temel nedeni yalmzca sézlesmeli
personel sayisindaki artis degildir. Isci sayist 2017 yihinda yaklasik 404 bin seviyesindeyken
2018 yilinda yaklastk 1 milyon 40 bine yiikselmistir. Bu nedenle 2018 yilindaki toplam kamu
istihdam1 artismn Snemli boliimil taseron iscilerin stirekli isci statiisiine gegirilmesinden
kaynaklanmustir.

2023: 7433 SAYILI KANUN VE 3+1 SISTEMI

2023 yilinda kabul edilen 7433 sayili Devlet Memurlan Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayilt
Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 28 Kasun 2022 tarihi
itibariyla gorev yapan genig bir sdzlegmeli personel kitlesine memur kadrolarina gegis hakki
tanmmugtir.

Ancak diizenleme s6zlesmeli personel sistemini sona erdirmemistir. Yeni ige alinacak personel
i¢in li¢ y1l sdzlesmeli ¢alisma ve bir y1l kadrolu olarak aym yerde gérev yapma zorunluluguna
dayanan 3+1 sistemi olugturulmugtur.

Bu sistem nedeniyle stzlesmeli personelin aile bir_ligi, es durumu tayini, gorev yeri degigikligi
ve ¢alisma glivencesi konularnindaki sorunlan tamamen ortadan kaldirilmamuigtir.




AKP DONEMINDE SOZLESMELI PERSONEL SAYISI % 133 ARTTI

AXKP iktidan dénemine iligkin veriler 2002-2025 takvim yillar iizerinden incelenmistir. Ancak
AXP’nin 3 Kasim 2002 tarihinde iktidara geldigi dikkate alindiginda, 2002 yilimn tamaminin
aym hiikiimet donemini temsil etmediginin alt1 ¢izilmelidir.

Cumhurbagkanlif1 Strateji ve Biitge Bagkanh@inin erigilebilen kamu istihdamu yil sonu verileri
2007 yilindan baslamaktadir. Bu nedenle 2002-2006 dénemi igin Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi’nde yayimlanan ve resmi kamu personeli verilerine dayanan ikincil seri
kullanilmigtir. 2007-2025 d6nemi ise Strateji ve Biitge Bagkanligimn y1l sonu kamu istihdami
verilerinden derlenmisgtir,

verilere gire;

* Kadrolu personel sayisi 2002 yihnda 1 milyon 742 bin 275 iken 2025 yilinda 3 milyon 501
bin 260’a yiikselmistir. )

* Sozlesmeli personel sayisi 2002 yilmda 198 bin 283 iken 2025 yilinda 462 bin 90°a
yitkselmistir.

* Kadrolu personel sayisindaki artis yaklasik % 101 olmugtur.
* Sozlesmeli personel sayisindaki artig ise yaklasik % 133 olarak gerceklesmigtir.

* Sozlesmeli personelin kadrolu ve sizlesmeli personel toplam: icerisindeki payr 2002
yilmda % 10,2 iken 2025 yilinda % 11,7 olmustur.

Bu veriler, kadrolu personelin tamamen sdzlesmeli personelle degistirildigi dogrusal bir
slirecten ¢cok; sézlesmeli personel sayisinin belirli donemlerde artirildifn, toplumsal ve idari
tepkiler fizerine kadroya gecis diizenlemeleri yapildigi, ardindan sézlesmeli istihdamin
yeniden genisletildigi dalgall bir personel politikast izlendigini gostermektedir.

2002-2006 yillar i¢in toplam kamu istihdamm siitunu bog birakilmistir. Bunun nedeni, Strateji
ve Biitge Bagkanlifinin erigilebilen ve kapsami ayni olan yil sonu kamu istihdam serisinin 2007
yilindan baglamasidir.

Maliye Bakanhigimn 2007 Yil1 Biitge Gerekgesi’nde, 15 Eyliil 2006 tarihi itibariyla 2 milyon
215 bin 451 kadrolu, 65 bin 907 sozlesmeli, 184 bin 840 isci, 67 bin 56 gegici personel ve
toplam 2 milyon 533 bin 254 kamu g¢alisam bulundugu belirtilmigtir. Ancak s6z konusu
tablonun kapsami, 2007 sonrasinda mahalli idareleri ve KIT leri de igeren Strateji ve Biitge
Bagkanlig serisiyle tam olarak ortlismemektedir.

Bu nedenle kapsamlart farkh iki veri setinin birlegtirilmesi yerine, 2002-2006 dénemi igin
sonraki resmi seriyle uyumlu ikincil veriler kullamlmugtir. Herhangi bir tahmini deger
{iretilmemisgtir. -




| KADROLU VE SOZLESMELI KAMU PERSONELI SAYILARI

| .
‘ yy | Kadrolu i Sozlesmeli ]:;:il?l: Sﬁ;:‘:ls::e“ kadrola ue' se"ol;ll]::meli Toplam kamu toﬁ?:;fskl:xerl:t:]t;:ld
personel personel defisim| degisim toplamindaki payn personel payl
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2016  |[2.854.243 |[180.377 %-1,4 |%21,0 %5,9 3.561.539  |\%s,1
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018 |[2.862.765 [349.618 %11 |442,0 - %109 l4.352.182  ||%8,0
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| 020  |2.970.210 |[502.554 lse1,0 o175  |psl14,5  |la791.571  |lwelo,5

| 2021 |3.003.603 |529.194 lls61,1  |lo45,3 lles15,0 4.877.270  ]|%10,9

| 2022 [3.093.557 [591.230 63,0 |lw11,7 - |16, I5.010.904  |1%11,8
023 3477259 330.863 o124 o440 8,7 5175771 |l6,4
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| SOZLESMELI PERSONEL SAYISINDA 3 BUYUK KIRILMA

Veriler incelendiginde soGzlesmeli personel sayisinda {i¢ biiyilk kinlma yasandif
goriilmektedir.

2007-2010 DONEMI: HIZLI SOZLESMELI PERSONEL ARTISI

Stzlesmeli personel sayist 2007 yilinda 223 bin 812 iken 2009 yilinda 302 bin 948’c
yiikselmistir.

2007 yilinda s6zlesmeli personel sayisinda bir 6nceki yila gére % 66,4 oraninda artis meydana
gelmistir.

Bu dénemde saglik hizmetleri, yerel yonetimler ve genel 4/B istihdam basta olmak iizere farkh
sozlesmeli personel kanallarmin ayni anda genisledigi g6riilmektedir.




Strateji ve Biitge Bagkanlifinin kamu insan kaynz;klan raporunda, yalmzca merkezi ySnetime
dahil kurumlarda galigan stzlesmeli personel sayisimin 2002 yilinda 16 bin 853 iken 2009
yilinda 155 bin 217’ye yiikseldigi belirtilmektedir.

2011-2013 DONEMI: KADROYA GECISLER.

2010 yilinda 301 bin 382 olan sdzlesmeli personel sayisi, 632 sayih KHK sonrasinda 2011
yilinda 169 bin 282’ye gerilemistir.

2013 yilinda gikanlan 6495 sayili Kanun sonrasinda sdzlesmeli personel sayis1 105 bin 283°e
kadar ditsmiistiir.

Buna karsilik kadrolu personel sayisi1 2010 yilinda 2 milyon 159 bin 13 iken 2013 yilinda 2
milyon 719 bin 967°ye yiikselmigtir.

Bu depisim, kadroya gegis diizenlemelerinin kamu personeli istatistiklerine dogrudan
yansidigini ortaya koymaktadir.

2016-2022 DONEMI: YENIDEN SOZLESMELILESME
2014 yilinda 121 bin 254 olan stzlesmeli personél‘ sayisi;

* 2016 yilinda 180 bin 377°ye,

* 2017 yilinda 246 bin 294°e,

* 2018 yilinda 349 bin 618’e,

* 2019 yilinda 427 bin 550°ye,

* 2020 y1linda 502 bin 554°e,

* 2021 yilinda 529 bin 194’e,

* 2022 yilinda ise 591 bin 230°a

yiikselmistir.

Boylece sézlesmeli personel sayis1 2014-2022 déneminde yaklagik bes katina ¢ikmustir.

Sozlesmeli personelin kadrolu ve sézlesmeli personel toplamu igerisindeki pay1 2013 yilinda %
3,7 iken 2022 yilinda % 16’ya yiikselmigtir.

Sozlesmeli personelin toplam kamu istihdami igerisindeki pay: ise 2013 yilinda % 3,2 iken
2022 yilinda % 11,8’e gikimstur.

2022 yilinda 591 bin 230 kisiyle incelenen dénemin en yiiksek sézlesmeli personel sayisina
ulagilmigtir,

2023-2025 DONEMi: KADRO DUZENLEMESINE RAGMEN YENIDEN ARTIS

7433 sayili Kanun’un etkisiyle sdzlesmeli personel sayisi 2022 yilinda 591 bin 230 iken 2023
yilinda 330 bin 863’e gerilemistir. Bir y1llik azalis oram % 44 olmusgtur.




Aym ddnemde kadrolu personel sayist 3 milyon 93 bin 557°den 3 milyon 477 bin 259°a
yiikselmis ve % 12,4 oraninda artmigtir. .

Ancak sdzlesmeli personel sayisi;
* 2024 yilinda 399 bin 426’ya,

* 2025 yilinda 462 bin 90°a
yeniden yiikselmistir.

Baska bir ifadeyle s6zlesmeli personel sayisi 2023 y111ndak1 kadro diizenlemesinden yalmzca
iki yil sonra 131 bin 227 kisi artmistir.

Bu durum, 7433 sayili Kanun ile s6zlegsmeli personel rejiminin sona erdirilmedigini, yalmzca
mevcut personelin bir béliimiiniin kadroya gegirildigini ve yeni stzlesmeli personel alimlariyla
sistemin yeniden biiyitiildiigiini gostermektedir.

SOZLESMELILIK KALICI BIR YONETIM ARACINA DONUSMUSTUR

Kamu personeli verileri ve mevzuat degisiklikleri birlikte degerlendirildiinde AKP iktidari
doneminde s6zlesmeli personel rejiminin su dongii igerisinde yonetildigi gériilmektedir:

1. Sézlesmeli personel istthdami yayglnlastmlmls:ur.

2. Ayni isi yapan kamu ¢aliganlar: arasinda statii ve hak farkliliklart olugmustur.

3. Is giivencesi, aile birligi, tayin ve 6zliik haklarna iliskin sorunlar bityiimiistiir.

4. Personelin ve sendikalarin talepleri iizerine toplhu kadroya gegis diizenlemeleri yapilmigtir.
5. Kadroya gecisin ardindan yeni personel yeniden sézlesmeli statiide istihdam edilmigtir.

6. Birkag yil igerisinde yeni bir s6zlegsmeli personel sorunu meydana gelmistir,

Bu uygulama sonucunda sézlesmeli personel rejimi gecici veya istisnai bir ¢alisma modeli
olmaktan ¢ikanlmig, kamu personel politikasinin kalicl ve siirekli kullamlan bir araci haline
getirilmistir.

Kadroya gegis diizenlemelerinin ardindan sézlesmeli personel alimmna devam edilmesi, aym
sorunun belirli araliklarla yeniden iiretilmesine neden olmaktadir.

AYNI ISI YAPAN PERSONEL ARASINDA HAK FARKLILIKLARI OLUSMUSTUR

Sozlesmeli personel ile kadrolu personelin aym Mmda, ayni birimde ve ayn: goérevi yerine
getirmesine ragmen farkl: statiilerde g¢alistirilmasi ¢esitli magduriyetlere yol agmaktadir.

Bu sorunlann baslicalan sunlardir:

* Sozlesmelerin belirli siirelerle yenilenmesi nedeniyle is giivencesi kaygis1 yasanmast,
* Yer degisikligi ve kurumlar arasi nakil imkanlartnin sinirh olmas,

* Es durumu ve aile birligi taleplerinin kargilanmamasi,

* Saglik ve mazeret tayinlerinde farkl uygulamaiér bulunmasi,

* Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi imkanlarimin daraltilmasi,




* Ayni igi yapan personel arasinda iicret ve mali hak farkliliklan olusmast,
* S¢zlesmenin yenilenmemesi ihtimalinin galiganlar iizerinde baski olugturmasi,
* Kurumlar ve meslek gruplan arasinda farkli s6zlesmeli personel uygulamalarmmin bulunmast,

* Belediyelerde yonetim degisikliklerinin sdzlesmelerin yenilenmesi konusunda belirsizlik
yaratmasi,

* Egitim ve saglik gibi siireklilik tagiyan temel kamu hizmetlerinin gegici oldugu varsayilan bir
istihdam bigimiyle yliriitiilmesi.

Ozellikle zorunlu hizmet, tayin simrlamasi ve 3+1 sistemi nedeniyle sozlesmeli personel
allelerinden uzun siire ayri kalabilmekte, esler farkli sehirlerde g¢aligmak zorunda
birakilabilmekte ve gocuklarin eZitim diizeni bozulabilmektedir.

Aile birliginin korunmasi anayasal bir yiikiimliiliik olmasmna ragmen sézlesmeli personel
rejiminin ortaya ¢ikardifi sinirlamalar, kamu ¢alisanlarim meslekleri ile aileleri arasinda tercih
yapmak zorunda birakabilmektedir.

EGIiTiM, SAGLIK VE YEREL YONETIMLERDE SORUN DERINLESMEKTEDIR

Sozlesmeli istthdamin en fazla yogunlasti1 alanlarin baginda egitim, saglik ve yerel ydnetimler
gelmektedir.

Egitim alaminda stzlesmeli 6fretmenlik uygulamasi §gretmenler arasinda statli farklili:
meydana getirmis, mazeret tayini ve aile birligi sorunlarim biiytitmiigtiir.

Saghk alaninda farkli kanunlara tabi stzlesmeli personel tiirlerinin bulunmas1, ayni saglik
kurulusunda galigan personelin farkli tayin, {icret ve 6zliik haklarina tabi olmasina yol agmigtir.

Yerel yonetimlerde ise belediye yonetimlerinin degigmesi, sozlesmelerin yenilenip
yenilenmeyecegi konusunda ¢aliganlar tizerinde giivencesizlik yaratabilmektedir.

Kamu hizmetlerinin siireklilik tasiyan asli gérevlerinin sdzlesmeli personel eliyle yiiriitiilmesi,
kamu personel sisteminin temel ilkeleri bakimindan da incelenmesi gereken bir sorun
olusturmaktadir,

KAMU PERSONEL REJiMi HUKUKEN PARCALI HALE GELMISTIR
Tiirkiye’de s6zlesmeli personel tek bir hukuki statitye tabi degildir.

657 sayili Kanun’un 4/B maddesine tabi personelip yani sira;

* 399 sayili KHK kapsaminda KiT’lerde ¢alisan sézlesmeli personel,

* 4024 sayihi Kanun kapsaminda ¢aligan saglik personeli,

* 5393 sayih Belediye Kanunu kapsaminda ¢alisan belediye personeli,

* gzel teskilat kanunlarina gore ¢alisan s6zlesmeli personel,

* Cumhurbaskanlifi Hiikiimet Sistemi sonrasinda farkli diizenlemelerle istihdam edilen
stzlesmeli ve st diizey personel



bulunmaktadir.

Farkli mevzuat hiikiimlerinin bulunmasi, s6zlesmeli personelin hakiar ve ylikiimliiliikleri
konusunda kurumdan kuruma degisen uygulamalara yol agmaktadr.

Kamu personel rejiminin bu kadar par¢ah hale getirilmesi; esitlik, liyakat, hukuki giivenlik,
kariyer, is giivencesi ve kamu hizmetinin siireklilii ilkeleri bakimindan kapsamli bigimde
degerlendirilmelidir.

2023 DUZENLEMESI SORUNU COZMEMISTIR

7433 sayil1 Kanun ile ¢ok sayida sézlesmeli personelin kadroya gegirilmesi olumlu bir gelisme
olarak sunulmus, ancak diizenlemenin kapsami ve devaminda kurulan sistem sézlesmeli
personel sorununu kalict bigimde ¢dzmemistir.

Diizenlemenin ardindan;

* Baz stzlesmeli personel gruplar kapsam dlsmd.a kalms,

* Yeni personel alimlan stzlesmeli statiide siirdiiriilmiis,

* 3+1 galigma sistemi korunmus,

* Tayin ve aile birli§i sorunlar1 tam olarak giderilmemis,

* 2024 ve 2025 yillarinda s6zlesmeli personel sayist yeniden yiikselmistir.

2022 yilinda 591 bin 230 olan sozlesmeli personel sayisi 2023 yilinda kadroya gegisler
nedeniyle 330 bin 863°e gerilemis olsa da 2025 yilinda 462 bin 90’a ulagsmstir.

Bu artig, kadro diizenlemesinin gegici bir saysal diiglis yarattifini, ancak sézlesmeli personel
istihdamina dayali kamu personel politikasinin devam ettigini ortaya koymaktadir.

MECLIS ARASTIRMASIYLA INCELENMESI GEREKEN HUSUSLAR
Kurulacak Meclis aragtirmasi komisyonu tarafindan;

1. Tiirkiye’de sozlegmeli personel rejiminin tarihsel ve hukuki gelisiminin,

2. Sozlegmeli istihdamin hangi gerekeelerle ve hangi donemlerde genisletildiginin,
3. 2002-2025 doneminde kadrolu ve s6zlegmeli personel sayilarindaki degisimin,

4. Kamu kurumlari, bakanliklar, tiniversiteler, KIT*ler ve mahalli idareler itibariyla sézlesmeli
personel dagiliminin,

5. Egitim, saglik ve yerel yonetimlerde s6zlesmeli personel istihdammin sonuglarinin,

6. Kadrolu ve stzlesmeli personel arasindaki iicret, izin, tayin, nakil, aile birligi, gérevde
yiikselme ve emeklilik farkliliklarimin,

7. 632 sayili KHK ile gergeklestirilen kadroya gegis diizenlemesinin sonuglarinin,
8. 6495 sayili Kanun kapsamindaki kadroya gegislerin sonuglarinin,

9. 696 sayili KHK ile 4/C statiisiiniin kaldmlmas: ve personelin 4/B statiisiine gegirilmesinin
etkilerinin,




10. 7433 sayih Kanun kapsaminda kadroya gegirilen personel sayisinin ve kapsam diginda
birakilan gruplarin,

11. 3+1 sisteminin personelin aile birligi ve yer degisikligi haklan fizerindeki etkilerinin,

12, 2023 yilindaki kadro diizenlemesine ragmen 2024 ve 2025 yillarinda stzlegmeli personel
sayisinin yeniden artmasinin nedenlerinin,

13. Kurumlar arasinda farkl sézlesmeli personel mevzuatlarinin olusturdugu esitsizliklerin,

14. Sézlesmelerin yenilenmemesinin ¢alisanlar tizerinde idari veya siyasi baski araci olarak
kullanihp kullamlmadiBinin,

15. Szlesmeli personel sisteminin kamu hizmetlerinin niteligi, stirekliligi ve kurumsal hafiza
tizerindeki etkilerinin,

16. Sozlesmeli istihdamin kamu maliyesi agisindan gergek maliyetinin,

17. Sozlesmeli personel almlarinda liyakat ve objektiflik ilkelerinin uygulanip
uygulanmadiginin,

18. Tiim s6zlesmeli personelin ortak ve giivenceli bir kamu personel rejimine dahil edilmesi
i¢in yapilmasi gereken mevzuat degisikliklerinin

ayrmtil bicimde aragtirilmas: gerekmektedir.
SONUC

Kamu hizmetleri gecici degildir. Egitim, saglik, a-dalet, sosyal hizmet, yerel yonetim ve diger
kamu hizmetleri devletin asli ve siirekli gorevleridir.

Asli ve siirekli kamu hizmetlerinin giivencesiz, par¢ali ve her kurumda farkl kurallara tabi bir
stzlesmeli personel sistemiyle yiiriitilmesi Hem ¢aliganlarin haklarmi hem de kamu
hizmetlerinin niteligini olumsuz etkilemektedir.

AKP iktidar1 doneminde sdzlesmeli personel sayis1 2002 yilindaki 198 bin 283 seviyesinden
2025 yilinda 462 bin 90a ylikselerek yaklagik % 133 artmistir. Sézlesmeli personel sayist 2022
yilinda 591 bin 230 kisiyle zirveye ulasmugtir. -

2011, 2013 ve 2023 yillarinda gergeklestirilen kadroya gegis diizenlemeleri s6zlesmeli personel
sayisini gecici olarak diigiirmiis, ancak sizlesmeli persone] alimlarmin stirdiiriilmesi nedeniyle
ayn1 sorun yeniden ortaya gikmistir.

2023 yilinda 330 bin 863’e diigen sézlesmeli personel sayisinin yalmzca iki yil igerisinde 462
bin 90°a yiikselmesi, sézlesmeli personel rejiminin sona erdirilmedigini agik¢a géstermektedir.

Ayni isi yapan kamu ¢aliganlar arasinda statii, iicret, tayin, aile birligi, gérevde yiikselme ve i
giivencesi bakimindan ayrim yapilmas: kabul ediléemez.

Kamuda giivenceli, esit, liyakate dayali ve biitiinciil bir personel rejiminin olusturulmasi;
sozlesmeli personelin yasadif sorunlarin tespit edilmesi; kapsam diginda birakilan personelin
belirlenmesi ve stzlesmeli istthdamin yeniden. artmasimn nedenlerinin ortaya ¢ikarilmas
amactyla Meclis aragtirmasi agilmas: gerekli goriilmektedir.



