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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tarkiye'de istihdam politikalarinda esitsizlijin  sonlandinimasi, kadin
istihdaminin éniindeki engellerin kaldinimasi, kadinlann iggiiciine katilim oranlar ve
isglciinde kalma sfirelerinin artinlmasi, bakim krizi ve istindam iligkisi baglaminda risk
altindaki kirilgan gruplarin ¢aligma hayatina kalici katiiminin saglanmasi, butincl
sosyal politika ve disiplinlerarasi ¢aligmalarla tek basina bakimveren annelere yénelik
alternatif ve ebeveyn odak!i bakim politikalarinin arastirilmasi amaciyla, Anayasa’nin
98'inci ve TBMM ictiizigu'niin 104 ve 105'inci maddeleri uyarinca bir Meclis Aragtirma

Komisyonu kurulmasini arz ve teklif ederiz.

Denizli Milletvekili




GEREKCE OZETi

TUIK ve UNWOMEN igbirligiyle hazirlanan Tiirkiye'de Istatistiklerle Kadin 2025
blltenine gére; 86 milyon 92 bin 168 niifusa sahip llkemizde; 15 yas st isglicline
katilm istatistikleri kadin erkek arasindaki esitsizligi ortaya koymaktadir. Isgiiciine
katim orant erkeklerde yiizde 71,3 iken kadinlarda yiizde 36,2 olarak
gerceklesmistir. Issizlik oranlannda da kadinlar ve erkekler arasindaki fark da erkekler
lehinedir. Niifusun yiizde 11,8’ii kadin igsiz, yiizde 7,1’i erkek igsizdir.

istihdam oranlarina bakiidifinda da tablo isthdamda kadinlarin durumunun
hedeflenen rakamlardan gok geriye distigiinii ortaya koymaktadir. Istihdamda yer
alan erkek oram yiizde 66,9 iken kadin orani sadece yilizde 32,5 olarak
gergeklesmistir. Bu rakam 27 AB lyesi llkenin istihdam oraninin yiizde 75,8 oldugu
gdz oninde bulunduruldugunda Tirkiye'deki istihdam ve igsizlik tablosunun
vahametini ortaya ¢ikarmaktadir.

"lsgUcll Piyasasi ve Kadin Istihdami Ekseninde Aile Dostu Politikalar", Birlegmis
Milletler Nifus Fonu (UNFPA) finansal destedgi ve Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanhgi igbirliginde yUratilen aragtirmaya gore; annelik temelli bakim modelinden
ebeveyn odakll izin politikasina gegilmesi, kalici kadin istihdaminin ve toplumsal
cinsiyet egitliginin saglanmasi, orantisiz bakim y(kiintin kadinlar Gzerinden alinmasi,
bakim yUkinin yanistra yasam ve is dengesinin saglanmasi, devredilemez
babalik/ebeveyn izni izin sonrasi igse doéniiglerde ozellikle gocuk sahibi kadinlar
aleyhine yaganan sorunlarin giderilmesi, tesvik ve igveren desteklerinin 6zgl
intiyaclara gére diizenleme ile tegvik edilmesi, esnek ¢aligma modellerinin yarattigi
sinirhliklarin sonlandirnimasi &nerileri, yapilan aragtirmalarin TBMM ¢atisi altinda
degerlendirilmesini ve yeni dizenlemelerin yapiimasina zemin olugturacak Aragtirma

Komisyonu tarafindan ¢aligiimasint gerektirmektedir.




ONERGE GEREKGESI

12. Kalkinma Plani’'nda yer aldid| {izere “kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi
ve kadinlarin giclenmesi énceliginin tim plan, program, politika gelistirme ve
uygulama sireglerinde yer almasi saglanacaktir. Planin hedef ve politikalar arasinda
“dzel politika gerektiren gruplarda yer alan bireylerin istihdamda kalmalarinin temin
edilmesi ve sahip olduklar becerilerin ginim{iz ihtivaglarina uyarlanmasi i¢in hayat
boyu 6grenmeye katiim artinlmasi, sektorlerle isbirlikleri gtgclendirilmesi, kadin
istihdamini artirmaya yonelik kurumsal bakim olanaklarinin ekonomik ve fiziki
erisilebilirligi artirllmasi, uzaktan ¢aligma gibi esnek galisma modellerinin kayith ve
glvenceli bir gekilde uygulanmas! ve yayginlastiriimasi, mikro kredi projelerinin kadin
istihdamina etkisinin guclendirilerek yayginlagtiriimas: ve genglerin istihdaminin
artinimasi, c¢alisma kogullarinin iyilestiriimesi saglanmasi® bulunmaktadir. 12.
Kalkinma Plani ve Sirdirdlebilir Kalkinma Amaglari (SKA) hedeflerine ulasiimasi
ancak esitlikei, surdUriilebilir, adaletin tesis edildigi, bitinctl bir anlayigla hazirlanan,
is-yasam dengesini iyilestiren ve bakim sorumlulugunun kadina yilklenmesi yerine
anne-baba arasinda egit dagilimi ve paylagiimasini tegvik eden politikalarla
mUmkundlr. Zira 2024-2028 vyillarini kapsayan hedeflere ulagmak bir yana
yaklagildigint sdylemek dahi mimkin gérinmemektedir.

Ulkemizde istihdam ve kadin politikalan birbirinden ayrilamaz ve vazgecilmez
déneme sahiptir. Kadinlarnn istihdama katilimi ve tutunmasini artiran politika etkisi,
TBMM'de kisa sure dnce onaylanan dogum sonrasi izinlerin uzatilmas! érnedinde
oldugu gibi tek tek diizenlemelerle mimkiin ve yeterli olamamaktadir. Kadinlarin
yasadidi temel sorunlar ve deneyimleri ele alan, sektérel gergeklige duyarli, mevzuata
ragmen uygulamadaki aksakliklari éngéren, dénisturiici ve farkh disiplinlerce ele
alinarak bir ekosistem igerisinde degerlendirilen tespitler, ortak kabul gérmektedir.
Istihdam ve bakim emedi ilintisi kurulmadan, bakim hizmetleri yalnizca sosyal destekle
sinirlanarak, ailelerin bakim yUkind hafifleten bir sosyal altyapt ve iyi olma halini
gic¢lendiriimeden vyaritilecek politikalar kadin yoksullugu, igsizligi ve esitsizligi
déngusini kronik hale getirecek kadinlarin yagsamina dokunamayacaktir. Kurumsal
bakim hizmetleri yayginlasmasi, kreg/bakim hizmetleri, sayisal artigtan ziyade
mekansal uyum (ev ig-bakim glizergahi), erisilebilirlik, gliven algisi ile Gcret dengesi
gozetilmesi kadin istihdami icin elzemdir.




TUIK ve UNWOMEN igbirligiyle hazirlanan Tirkiye'de istatistiklerle Kadin 2025
biiltenine gére; 86 milyon 92 bin 168 niifusa sahip lGlkemizde; 15 yag st igglicline
katiim istatistikleri kadin erkek arasindaki esitsizligi ortaya koymaktadir. isgiiciine
katlim orani erkeklerde vyiizde 71,3 iken kadinlarda yiizde 36,2 olarak
gerceklesmistir. [gsizlik oranlarinda da kadinlar ve erkekler arasindaki fark da erkekler
lehinedir. Nufusun yizde 11,8t kadin igsiz, yuzde 7,1 igsiz erkektir. Istihdam
oranlarina bakildiginda da tablo istihdamda kadinlarin durumunun hedeflenen
rakamlardan ¢ok geriye distiglini ortaya koymaktadir. istihdamda yer alan erkek
orani ylzde 66,9 iken kadin orani sadece ylizde 32,5 olarak gergeklegmistir. Bu rakam
27 AB lyesi Ulkenin isthdam oraninin ylizde 75,8 olduu g6z &6ninde
bulunduruldugunda Turkiye'deki istihdam ve igsizlik tablosunun vahametini ortaya
ctkarmaktadir.

2025 |statistiklerle Kadin Biiltenine gére;15-24 yas geng erkek igsizlerin oram
yizde 13,1 olarak gerceklesmis; genc¢ kadin igsizlerin oraninin yizde 22,3'e
ulagmasiyla; Turkiye'de igsizligin gencler agisindan siirdiiriilemez noktaya geldigini ve
cinsiyete dayall olarak esitsizligi de ortaya koymustur. Ne egitimde ne istihdamda olan
15-24 yag grubundaki NEET olarak tanimlanan grupta ise 2015’te kadinlarda yiizde
33,8 geng erkeklerde ise yizde 14,3 iken 2024 yilinda NEET kadin igsiz orani ylizde
30,1 ile NEET erkek igsizlerin neredeyse iki katt olarak rakamlara yansimistir.

Calisma hayatina dair bir bagka énemli bulgu da ¢alisma hayatinda kalma
sirelerinin farklligidir. Ise yerlesebilmis olan kadinlann iste kalabilme, gocuk sonrasi
ise dénebilme, pozisyonlarini kaybetmeden ve hak kaybina ugramadan caligma
hayatinda egitlik¢i anlayigla var olabilmeleri de arastirilmaya deger bir evreni
olusturmaktadir. 2024 yilinda erkekler 39,7 yil galisma hayatinda kalabiliyor iken

kadinlarda bu oran da yiizde 20,7’ lerde kalmistir.

Tirkiye'de kadintarin iggliiciinden kopusunun ve kalici istihdam kayiplarinin en
belirginiestigi dénemlerin baginda dogum sonrasi dénem gelmektedir. Bu noktada; hak
ve mekanizmalara erigim engelleri yaganmakta, uygulamada sinirhigin stardad

indirgenemeyecek, esit sorumluluju 6ncelemesi gereken igermeci
sosyal politika alani olarak yapilandirtimalidir. Aynt zamanda kalici %
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nitelikli igglicinin korunmasi, verimli isglicl ve ¢alisma hayati, cocugun Ustin yarari,
insan varlig! ve llke ekonomisi badlaminda da kesisimselligi gézeten ¢ok boyutlu bir
caligma alani olarak kadin, aile, gocuk ve galisma hayatl diizenlemeleri; anayasanin
esitlik ilkesini hatirlamamiz gereken en temel noktadir.

Hanesinde 3 yasin altinda gocudu olan 25-49 yas grubundaki kisilerin istihdam
orani, 2024’te erkeklerde yiizde 90,4 iken kadinlarda sadece yiizde 26,9°dur.
Hanesinde 3 yasin altinda gocugdu olmayan 25-49 yas grubundaki kigilerin istihdam
orani gorece daha ylUksek olarak seyretmektedir: Yiizde 80,1 erkeklerdeki oran,
kadinlarda ise ylizde 58,6’dir. Kadinlarda ev igleriyle megguliyetin is giicine dahil
olmama nedenleri arasindaki pay! ( yizde 35) da ev ici igler ve karsiliksiz bakim
emeginin kadinlari istihdamdan uzaklastirmasinda temel etkenlerden biri olarak bakim
paradigmasinda degisikligi gerektirmektedir.

"lsgticii Piyasasi ve Kadin Istihdami Ekseninde Aile Dostu Politikalar”, Birlesmis
Milletler Niufus Fonu (UNFPA) finansal destegi ve Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhgd: isbirliginde yiritilen arastirmaya gore; dogum yapmis olan kadinlarin
istindamu agirhklr olarak hizmet sektérll ve idari destek niteligi tagiyan mesleklerde
yodunlagmakta; en yiksek istihdam payini perakende ticaret, insan sagligi hizmetleri
ve editim sektorleri olusturmaktadir. Idari kayitlara gére, kayith cahsan {(4/a'll)
kadinlarin yaklagik %83'i ozel sektdrde, %17'si kamu sektdriinde istihdam

edilmektedir.

Dogum Sonrasi Iggiicii Piyasasindan Gikis temel eksen olarak karsimiza
gtkmaktadir, En dikkat ¢ekici bulgu; dogum sonrasinda kadinlarin iggtict piyasasindan
aynimak zorunda kalmasidir. Dogumdan sonraki 1 ay i¢inde kadinlarin %3,7'si, 6 ay
icinde %39,9'u, 12 ay iginde %56,5'i, 36 ay iginde ise %72,8'i isten ayrnimaktadir.
Bu bulgular, dogum sonras: isgiicli piyasasindan kopusun ¢ogunlukla ani degil, zaman
icinde kademeli olarak gerceklestigini gostermektedir. Mikro élgekli firmalarda ¢aligsan
kadinlarin dogum sonrasi isten ayrilma oraninin %83,5, biyitk firmalarda ise %65,5
civarinda olmasi; blyik firmalardaki kurumsal insan kaynaklar uygulamalarinin kalici
istihdamdaki 6nemini gostermesi agisindan not edilmelidir.

Turkiye'de dogum sonrasi dénem, kadinlarin iggiiciinden kopugunun ve kalici




esit sorumlulugu dncelemesi gereken igermeci bir sosyal politika alan! olmalidir. Ayni
zamanda kalict kadin istihdami, nitelikli iggliciniin korunmasi, verimli isglci ve
¢alisma hayati, gocudun Ustin yarari, insan varlidi ve tlke ekonomisi ve istihdam
politikalani baglaminda da kesisimselli§i gdzeten ¢ok boyutlu politikalarin ana

eksenidir.

Bakanlik ve UNFPA destekli yariitilen ve Nisan ayinda agiklanan raporda
Tarkiye'nin ihtiyact; haklan erigilebilir hale getiren, bakim yik{int adil dagitan, ¢alisma
hayatinda esnekligi giivenceye alan ve igvereni destekleyen biitiinciil bir aile dostu
ekosistem olarak tespit edilmistir. Nicel ve nitel arastirma bulgulan dogrultusunda
Turkiye igin dnerilen politika vizyonu; ebeveyn odakh, erigilebilir bakim ekosistemine
sahip, givenceli esnekligi mimkin hale getiren ve igvereni tesviklerle desteklerken
kadintar gézeten bitlincil bir alle dostu politika sisteminin olusturulmasidir.

Annelik temelli bakim modelinden ebeveyn odakli izin politikasina gegilmesi,
kalict kadin istihdaminin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,
orantisiz bakim yikiniin kadinlar Gzerinden alinmasi, bakim yikiinin yanisira yagam
ve ig dengesinin saglanmasi, devredilemez babalik/ebeveyn izni izin sonras! ige
doénuglerde 6zellikle cocuk sahibi kadinlar aleyhine yasanan sorunlarin gideriimesi,
tesvik ve igveren desteklerinin 6zgll ihtiyaglara gére diizenleme ile tegvik edilmesi,
esnek calisgma modellerinin yarattidi sinirliliklarin sonlandirtimasi énerileri, yapilan
aragtirmalarin  TBMM ¢atisi altinda degerlendiriimesi ve yeni diizenlemelerin
yapliimasina zemin olusturacak Arastirma Komisyonu tarafindan calisiimasini
gerektirmektedir.

Cocuk ve kadin Gzerinden yritilen politikalarin yeniden gézden gegiriimeye
intiyac:t vardir. Cocuk sahibi olma ya da olmama karar, azalan ve yaglanan nifus
Uzerinden ele alinarak demografik indirgemeci yaklagsimla sosyal devletin
sorumluluklarini aileye, ailede de kadina devretme politikasinin bir parcas! olarak ele
alinmamalidir. Ote yandan gocuk sahibi olmak, bireysel tercih ile sinirlandnlarak ele
alinacak bir konu degil hane ici bakim yikinin kadin ve erkek arasinda esit paylagimi,
glvenceli isglcll piyasasi, kapsayict sosyal glivenlik sistemi ve erisilebilir kamusal
bakim hizmetleri ile dogrudan ilintilidir. Annelik kutsiyeti tartismalari kalici kadin

isthdami meselesini ¢bzmeyi, 6zellikle gocuk sayisi artisint tegvik eden. EE’;?I% ve
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girisimler; ¢ocuk sahibi kadinlanin ¢alisma hayatindan kopusu é%'g |
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dénusiinin bilimsel ve kanita dayall temellerini gérmezden ge[meiztec&ﬁ @‘H‘? 'f_zt_
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Bekar Anneler Dernedi'nin TBMM'de yaptiklan gérismelerde de talep ettigi
Turkiye'de tek ebeveynli hanelerin ekonomik bly{ikliginin, harcama kaliplarinin ve
yoksulluk risklerinin kapsaml bigimde tespit edilmesi icin arastirma komisyonu
kurulmasi; sadece tek haneleri degil tim toplumu, kadin, ¢cocuk, aile, kurum bakimi ve
istihdam! dogrudan ilgilendirmektedir. Tek ebeveynlerin ig-yasam dengesini
kurmalarini zorlagtiran yapisal engellerin analiz edilmesi ve bu engelleri azaltacak
yasal ve kurumsal tesvik mekanizmalartnin arastiriimasi, Avrupa Birligi ve OECD
ulkelerinde tek ebeveynli hanelere ydnelik uygulanan sosyal politika-destek
modellerinin incelenerek gelir, cinsiyete duyarh istihdam ve alternatif ekonomi
modellerinin Turkiye've uyarlanabilirliginin arastirilmasi da kurulacak arasgtirma
komisyonunun ele almasi gereken kiriimlardan birini olusturmalidir.

Turkiye'de tek ebeveynli hanelerin %80’inden fazlasini anneler
olusturmakta; sayilart 3,5 milyonu bulan tek bagina ebeveynlerden olusan hanelerin
isgliciine katilim oranlari ise bir bagka gerceklige isaret etmektedir. Bekar Anneler
Dernegi'nin agiklamasinda tek ebeveynlerin gelir kirllganhdi, bor¢lanma, yoksulluk riski
ile karsi kargiya oldukiart ifade edilmektedir. Dtzensiz gelir, sinirhi ig firsatiar ve bakim
yuka nedeniyle istihdama sirdariilebilir katilimin zorlugu nedeniyle Bekar annelerin
sadece %10'u istihdamda yer alabilmektedir. Dernek paylastigi verilerle kadinlarin
genel is gliciine katilm oranini ortalama %35,8 baz alirken annelerde bu oranin
%27'ye distaguni, bekar annelerde siirdiiriilebilir istihdam oraninin ise %10
seviyelerinde kaldigina dikkat cekmektedir.

Bu veriler; kirtlgan toplumsal gruplar igin 6zgil ¢ézimier ve mevzuat
dizenlemelerini 6nemli hale getirmektedir. Sorun yalnizca cinsiyet temelli degil; ayni
zamanda tek ebeveynli hanelerin karg! karsiya kaldigi yapisal bir sosyal politika
boslugu ve ekonomik destek yoksunlugu yéniiyle de arastiriimalidir. Tek ebeveynli
hanelerdeki kadinlarin istihdama katilim oranini artiracak bakim ve istihdam politikalar
da issizlik, gelir esitsizligi ve yoksullugun kusaklararasindaligini kirmanin bir bagka
boyutudur. Ozgiil istihdam ve bakim hizmetleri; yalnizca ebeveynlerin degil, ayn:
zamanda bu hanelerde yetigen gocuklarin ekonomik geleceginin korunmasi agisindan
da stratejik 6nem tagimaktadir.

Kadin istihdam piyasasindaki esitsizligi tersine ¢evirmeyi
aragtirma komisyonu kurulmasi durumunda geng kadinlardan N E'l§ g :
kadinlardan kiz ¢ocuklarina, yas alan kadinlardan derin yoksulfuk _gga ;3“@ ka



farkli kinlgan gruptaki kadinlar igin ¢cézim odakli raporlama, aynistiriimig veri ve
istatistik bankas! da ortaya konacaktir.

Turkiye’de istihdam politikalarinda esitsizliyin  sonlandiriimasi, kadin
istihdaminin éniindeki engellerin kaldirniimasi, kadinlarin igglictine katilim oranlari ve
isgliclinde kalma sirelerinin artirlmasi, bakim krizi ve istihdam iligkisi baglaminda risk
altindaki kirilgan gruplarin galigma hayatina kalict katiliminin saglanmasi, butinctl
sosyal politika ve disiplinlerarasi ¢aligsmalarla tek bagina bakimveren annelere yonelik
alternatif ve ebeveyn odakl bakim politikalarinin arastirnlmasi amaciyla Meclis

Arastirma Komisyonu kurulmasi zaruri hale gelmistir.
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