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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Madencilik ruhsatlarinin ihalesiz devrinin hukuki dayanaklarinin, ekonomik ve ¢evresel
etkilerinin ve MAPEG ve Taginmaz Komisyonu uygulamalarinin seffaflik diizeyinin tiim
yonleriyle aragtirilmasi, ortaya g¢ikarilmasi, tespit edilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla
Anayasa’min 98’inci, TBMM I¢tiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis
Aragtirmasi agilmasin saygiyla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Dogal kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup, Anayasa’nin 168’inci maddesi
uyarinca kamu yaran dogrultusunda isletilmek ve yonetilmek zorundadir. Stratejik, sinirh ve
geri doniisli olmayacak bigimde tiiketilen bu kaynaklarin aranmas: ve igletilmesi; seffaflik,
hesap verebilirlik, nesiller aras1 adalet ve cevresel siirdiiriilebilirlik ilkelerine bagh olmak
zorundadir. Ancak son yirmi yilda madencilik alaninda gergeklestirilen mevzuat degisiklikleri
ve idari uygulamalar, dogal kaynaklarimin kullaniminda kamu yararinin geregince
gozetilmedigine iliskin ciddi toplumsal kaygilara yol agmistir. Bu stirecteki pratikler, ruhsat
rejimini kamuya ait varliklarin htzla 6zel hukuk gergek ve tlizel kisilerine aktarilmast gérevini
icra etmeye odaklanmig, sorunlu bir yapiya doniistiirmiistiir.

2015 yiinda yapilan Maden Kanunu degisikligiyle II(b) ve IV. grup maden ruhsatlarinin
ihalesiz devredilmesinin dniintin a¢ilmasi; 2015 yilinda yapilan Maden Kanunu degisikligiyle
[I(b) ve IV. grup maden ruhsatlarmin ihalesiz devredilmesinin 6niiniin agilmasi ve son donemde
yiirtirliife giren 7554 sayilh Kanun ve ilgili diizenlemeleri birlikte degerlendirdigimizde;
ruhsatlandirma ve faaliyete gegis siireglerinin denetimden kaginldig olaganiistii hizlandirmayt
esas alan, finalde “Siiper Izin” mekanizmasim kanunlastiran bir irade ortaya c¢ikmustir.
11.09.2018 tarihli ve 2018/8 sayili Cumhurbagkam Genelgesiyle kamu kurumlarinin miilkiyet
ve tasarrufundaki tasinmazlanin ruhsatlandirma siireglerinde yliiriitmeye genis vyetkiler
taninmasi; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg Tasginmaz Komisyonunun karar ve islem
stireglerinin kamuya kapali sekilde yliriitiilmesi ve bu komisyonun ¢aligma usullerinde teknik
kriter ya da denetim mekanizmalarimin bulunmamasi; MAPEG tarafindan uzun yillardir kamu
crisimine agik olarak paylasilan ruhsat verilerinin 2025 yili itibariyla yayindan kaldirtlmas: ve
ruhsatlarin niteligi ile igerik bilgilerine erigimin simrlandirilmasi, madencilik rejiminde
seffafligin ortadan kalktifina igaret etmektedir.

Ote yandan yalmzea 2022-2025 yillar arasinda Tasinmaz Komisyonu eliyle toplam 11.549
ruhsat sahasinin 6zel sektére devredilmesi, rekabete agik ihale siire¢lerinin yerini hizlandirilmis
ve otomatie baglanmig bir ruhsat tahsis rejimine biraktifi yoniindeki degerlendirmeleri
giiclendirmigtir. Bu kapsamda yiiriitiilen kararlarin hukuki dayanaklari, kamu maliyesine etkisi,
yerel topluluklar tizerindeki sonuglar1 ve cevresel etkileri konusunda kamuoyunun bilgi edinme
hakk: sistematik bigimde sinirlandirtlmig durumdadir. S6z konusu Komisyon, hangi somut
gerekceler ve temel ilkelere dayanarak aldifit belirsiz kararlartyla kamuya ait alanlann
ruhsatlandirilmasinda aktif bir rol oynamakta; “otomatik onay” mercii gibi ¢aligmaktadir.

Dogal kaynaklarin tahsisi yalmzca ekonomik ¢ikt1 gozetilerek degerlendirilmesi gereken bir
konu degildir. Tanim ve gida giivenligi, yeralt: su kaynaklari, orman ekosistemleri, kirsal gegim
kaynaklar, ¢evresel biitiinliik, kamu maliyesi kaybi, yerel y6netimlerin yetki alam ve gelecek
kusaklarin haklar bakimindan da dogrudan sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenlerle, séz konusu
rubsatlandirma siire¢lerinin  hukuka uygunlugu, uygulamadan hangi kisi ve sirketlerin
yararlandif, ihale yerine dogrudan devir y6nteminin kamuya maliyeti, bilgi saklama
uygulamalarnimn hangi gerek¢eyle hayata gecirildigi ve madencilik rej uﬁlmn kamu yararini ne
olctide gozettiginin aragtirlmast zorunluluk haline gelmistir. . SNE fon




Sonug olarak; rekabete agik ve gseffaf ihale siireclerinin sistematik bicimde devre dist
birakildigi, ruhsatlandirma iglemlerinin kamuoyundan gizli ve kapali kapilar ardinda
yuritiildiigii, kamunun ortak varligi niteligindeki maden sahalarinin hizla ve yogun bigimde
belirli sermaye gruplarma devredildigi bir uygulama pratiginin yerlestigi gériilmektedir. Bu
stireglerin gevresel, toplumsal ve ekonomik etkilerinin kamu idaresi tarafindan yeterince
degerlendirilmemesi; kamu denetim mekanizmalarinin zayiflatilmasi ve bilgi edinme hakkinin
bilingli tercihlerle simrlandirilmasi yoniinde ciddi bulgular ve hakli kamuoyu endiseleri
mevcuttur. Bu tablo, izin ve onay siire¢lerini merkezilestirerek hizlandiran ve denetimi fiilen
devre dist birakan “stiper izin” yaklasimiyla birlikte degerlendirildiinde; ruhsatlandirma,
tahsis ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) siireglerinin denetimsiz hale gelmesine,
kiimiilatif ¢evresel etkilerin g6z ard1 edilmesine ve idarenin kendi iglemleri {izerindeki denetim
yiikkiimliiltigliniin zayiflatilmasina yol agarak, ormanlar, tarim alanlari, su havzalari, yerlesim
alanlan ve hassas ekosistemler iizerinde geri doniisii miimkiin olmayan biiylik ¢evresel,
toplumsal ve ekonomik yikimlar yaratma riski tagidigi agiktir.
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