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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

5510 sayil1 Kanun’un olusturdugn yapisal tahribat, yiiksek enflasyon ve yetersiz zam oranlan
emekli ayliklarimn agltk sirimin altina diigmesine sebep olmustur. Kok maag sorunu, emekli
maaslarimn reel defier kaybi ve emeklilerin barinma ile beslenme krizinin boyutlarmin
arastirilmasi, emekli ayliklarimn belirlenmesi ve artirlmasina iliskin rejimin, "en diigiik emekli
aylig1 (asgari 6deme)" ve emeklilerin gelir kaybina yol agan yapisal unsurlarin tiim y6nleriyle
incelenerek sosyal devlet ilkesine uygun kalici ve adil bir emeklilik sisteminin ingas1 igin
alinmas1 gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa’min 98’inci ve Tirkiye Biiylik
Millet Meclisi Igtiiziigii'niin 104 ve 105’inci maddeleri geregince bir Meclis Aragtirmasi
agilmasim arz ve teklif ederiz. 07.01.2026
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GEREKCE

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, 2026 yilma girerken tarihinin en derin "béliisim soku"nu
yasamaktadir. 2008 yilinda yiiriirliige giren ve "reform" ad1 altinda sunulan 5510 sayth Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Aylik Baglama Oranlarimi (ABO) diisiirerek ve
giincelleme katsayisinda biiylimenin paymni %30°a indirerek, emeklileri sistematik bir

yoksullagma siirecine sokmugtur,

Zamlarin, Hazine destekli taban ayhiga degil, diigiik kok ayliklara yaptlmasi, milyonlarca
emeklinin "zamli maagimn” dahi taban ayligin altinda kalmasina neden olmakta, Hazine destegi
ile maaglar sabitlenmektedir. Bu durum, ¢ok prim ddeyen ile az prim 6deyen arasindaki fark:

kapatarak sistemin sigorta mantigim ¢okertmektedir.

Kiralarin 30.000 TL'den basladig1, gida enflasyonunun %40'lart astig1 bir ortamda, 16.881 TL
ile geginmeye ¢aligmak, emeklileri yetersiz beslenmeye ve sagliksiz barinma kogullarina
itmektedir. Bu durum, halk saghig1 sorunu boyutuna ulagmugtir. Emekli yoksullugu istisna
olmaktan ¢ikmis, sistemin ana fotografina déntigmiigtir.

2026 yili igin net asgari ficret 28.075,50 TL olarak belirlenmigtir. Buna kargin igei
sendikalarinin Aralik 2025 ¢alismasina gdre dort kisilik bir ailenin yalmzca gida harcamasim
ifade eden aghk s 30.143 TL, yoksulluk stur1 98.188 TL'dir. Bu tablo, asgari iicretin dahi
achk simmmn altinda kaldifini; emeklilerin ise ¢ok daha afir “bir gecim baskisi altinda
yasadifim gistermektedir.

En ditsiik emekli ayligr tutar1 2025 Ocak'ta 14.469 TL, 2025 Temmuz'da 16.881 TL seviyesine
yiikseltilmigtir. 16.881 TL; 2026 net asgari iicretinin yaklagik yiizde 60'mna, aghk simnmn ise
yaklagik yiizde 56'sina kargihk gelmektedir. Sosyal devlet ilkesinin geregi; yillarca prim
deyerek sistemin yiikiinil tasumg emeklilerin, ‘asgari' bir yasama dahi erigemedigi bu tablonun,
Meclis iradesiyle biitiin boyutlariyla ele alinmas: gerekmektedir.

Maas artiglart hayat pahaltipiyla yarigamamakta; 'kok aylik' gergegi mityonlarca emekliyi
goriinmezlestirmektedir. TUIK'in Aralik 2025 verilerine gére yilhk TUFE artig1 yiizde 30,89,
Aralik ay1 aylik artig yiizde 0,89'dur. 2025 Temmuz-Aralik donemi esas alindifinda emekliye
yapilacak zam oram olan alt1 aylik TUFE artis1 yaklagtk % 12,19 seviyesindedir. Ne var ki
mesele sadece oran degildir. Kok aylit diisiik oldugu igin 'en diigiik aylifa tamamlanan'

milyonlarca emekli i¢in artiglarin énemli bir kism1 tamamlama iginde erimekte; emeklinin
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cebine gergek bir refah artis1 olarak yansimamaktadir. s
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Adil Diizen anlayigimiz; gelirin hakca paylagimim, kamu kaynaklarimn israf edilmemesini ve
en kirilgan kesimlerin korunmasim zorunlu kilar. Emeklilik, yoksulluga mahkiimiyet degil;

emegin kargihiginin teslimidir.

Sorun yalnizca tutar degil; sorun aslinda yapisaldir. 2008 sonrasinda aylik baglama oranlarinda
kademeli diisiig, giincelleme katsayisinda biiyiimeden emekliye diien payin sinirlanmasi ve
pirime esas kazang yapisindaki tasarim, emekli ayliklarmn ¢alisma dénemindeki ticretlere gére
daha diisik seviyede kalmasina yol agmigtir. Bu nedenle mesele, donemsel artislarla
cozillemeyecek kadar sistemiktir. Sirdiirillebilirlik elbette vazgecilmezdir; ancak

stirdiiriilebilirlik, emekliyi aglik sinirinin altinda tutmanin gerekgesi olamaz.

Tiim bu nedenlerle; emekli ayliklarinin hesaplanma ydnteminin emekliler lehine degistirilmesi,

intibak yasasimn ¢ikarilmasi ve en diigitk emekli ayligmin asgari ficretten az olmamas! igin

gerekli yasal ve yapisal diizenlemelerin tespiti amaciyla Meclis Aragtirmasi agilmasi elzemdir.
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