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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Samsun ili Havza ilgesinde meydana gelen sel felaketinin yol agtigit miilkiyet
zararlarnin, ticari kayiplarin ve sosyal magduriyetlerin tiim boyutlanyla tetkik edilmesi ;
bélgenin "Genel Hayata Etkili Afet Bolgesi" ilan edilmesine yénelik hukuki gartlarin
degerlendirilmesi; Haciosman Deresi iizerindeki yapilasma kusurlann ile tagkin koruma
yatirimlarimn gergeklestirilmemesindeki idari ihmallerin ve hizmet kusurlartnin belirlenerek
kamu zararlarinin tazmini ve benzer afetlerin dnlenmesine yonelik stratejilerin olugturulmast
amaciyla Anayasa'mn 98 inci ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigti'niin 104 fincii ve 105

/

inci maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agilmasim arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

Samsun ilinin Havza ilgesinde meydana gelen ve bslgede son yillarin en biiyiik dogal
afetlerinden biri olarak kayitlara gegen sel felaketi, yalmzca meteorolojik bir olay degil, aym
zamanda altyap: yetersizlikleri ve idari ihmallerin bir sonucu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Anayasa'min 125. maddesi uyarinca idare, kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarar1 6demekle
yiiklimliidiir. Havza’da yasanan siiregte, hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk ilkeleri
gergevesinde birden fazla kurumun sorumlulugu giindeme gelmistir, Sehir merkezindeki ana
caddede ve bu caddeye paralel sokaklarda bulunan tiim is yerlerinin tamamen sel sulan altinda
kalmas, esnafin emtia, demirbag ve stoklarinin zayi olmas, ilgenin ekonomik can damarina

agir bir darbe indirmistir,

Havza’'nin ekonomisi biiylkk olglide tarim, hayvancibk ve kiigitk esnafliga
dayanmaktadir. Sel felaketi neticesinde esnafin ugradig: zarar, sadece fiziksel bir hasar degil,
aymi zamanda faaliyet kesintisi ve kazang kaybi gibi uzun vadeli ekonomik yikimlan da
beraberinde getirmigtir. Ozellikle 300’ yakin aracin sel sularina kapilarak "pert" hale gelmesi,
motor ve kaporta hasarlanyla kullanilamaz duruma diimesi, vatandaglarin miilkiyet haklar
kapsaminda ciddi bir tazminat ihtiyacii dogurmugtur. Yarg: ictihatlar, altyap: yetersizligi
nedeniyle olugan sel zararlarinda belediyelerin hizmet kusurunun arastirilmasi gerektigini
agikca vurgulamaktadir.

Felaketin teknik boyutuna bakildiginda, ilge merkezinden gegen Haciosman Deresi'nin
lizerinin yillar énce kapatilmis olmasmin suyun tahliye kapasitesini ciddi oranda diisiirdiigii
goriilmektedir. 5393 sayih Belediye Kanunu ve 5216 sayihi Bityiiksehir Belediyesi Kanunu
uyarinca, yagmur sularimin uzaklagtirilmas: ve derelerin 1slahi ilgili belediyelerin ve SASK1
gibi su idarelerinin temel gorevidir. Dere yataklanmn dogal akiginin bozulmasi ve kapalt
kesitlerin giddetli yagis aninda tikanmasi, suyun sokaklara tagmasmna neden olmustur. Bu
durum, idarenin yagis sularm zararsiz bir bigimde bogaltma gérevini ihmal ettigini ve bu

thmalin "hizmet kusuru" tegkil ettigini gstermektedir.

Ayrica, DSI Genel Miidiirliigiiniin gorev alaninda bulunan dere yatag 1slatu ve tagkin
koruma tesislerinin eksikligi, zararin boyutlarim katlamigtir. 6200 sayih Kanun uyarinca taskin
sulara karst koruyucu tesisler meydana getirmekle gérevli olan idarenin, bélgede uzun siiredir

planlanan "sel kapam" yatrimini hayata gegirmemis olmasi, kamu yarar ilkesiyle

bagdagmamaktadir. Damistay kararlarinda belirtildigi iizere, dere 1slahi1 yapmayan idarelerin




yikksek oranlarda kusurlu bulunmasi, Havza’daki ihmaller zincirinin hukuki bir karsiligi
oldugunu kamtlamaktadir.

Miicbir sebep tartigmalar1 kapsaminda, idarelerin bu felaketi "ongériilemez bir dogal
afet" olarak nitelendirmesi hukuken kabul edilebilir degildir. Zira Havza bolgesi ge¢mis
yillarda da (2007, 2008, 2011) benzer sellerle karg1 kargtya kalmustir. Yarg: kararlari, daha énce
benzer olaylarin yasandig: bolgelerde selin artik "ongériilemez" bir afet olmaktan giktigin: ve
idarenin 6nlem alma yiikiimliliigiiniin dogdugunu agtkga belirtmektedir. Olaganiistit bir yag1s

olsa dahi, altyap: eksikligi zaran artirmigsa idarenin sorumlulugu devam etmektedir.

Tiim bu gerekgeler 15181nda, Havza ilgesinin acilen 7269 sayili Kanun kapsaminda
"Genel Hayata Etkili Afet Bolgesi" ilan edilmesi gerekmektedir. Bu ilan; yikilan veya agir hasar
goren binalar i¢in hak sahipligi stirecinin baslamast, konut ve is yeri kredilerinin saglanmas: ve
vatandaslarin magduriyetlerinin devlet eliyle giderilmesi i¢in temel kanuni dayanaktir. Ayrica
esnafin Vergi Usul Kanunu kapsaminda miicbir sebep haklanndan yararlanmasi, beyanname
ve Sdeme siirelerinin ertelenmesi ekonomik toparlanma igin garttir. Ticari defter ve belgeleri
zayi olan tacirlerin 15 giin i¢inde mahkemeden zayi belgesi almas: hususunda bilgilendirilmesi

ve desteklenmesi de biiyiik 6nem arz etmektedir.

Havza’da yaganan sel felaketi, miilkiyet hakkindan barinma hakkina kadar genis bir
yelpazede hak ihlallerine yol agmigtir. Idarenin altyapi, denetim ve 1slah hizmetlerini geregi
gibi yiirlitmemesi nedeniyle dogan bu zararlarin tazmin edilmesi anayasal bir zorunluluktur.
Bolgedeki can giivenliginin saglanmasi, tarum ve hayvancilik faaliyetlerinin sekteye
ugramamasi ve benzer felaketlerin bir daha yasanmamast i¢in projelerin (sel kapani, dere
a¢ilmas: vb.) akibetinin aragtirtlmasi, sorumlulann tespiti ve bir yol haritasiin belirlenmesi

amaciyla bu Meclis Arastirmasi'nin agilmas: elzemdir.




