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2016-2018 yillar1 arasinda ilan edilen Olaganiistii Hal déneminde gikarilan Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle kamu gérevinden ¢ikarma islemleri ile memur statiisiiniin yam sira isgi
statiisiindeki emekgileri, belediye caligsanlarim ve yerel ynetim personelini de kapsayan
tasarruflar, yalmzca belirli bir dénemin idari tasarruflan olarak kalmanus; hukuk devleti
ilkeleri, yargtsal denetimin etkinligi, temel haklarin korunmasi ve demokratik dfizenin isleyisi
bakimindan kalict sonuclar doguran yapisal bir meseleye déniismiistiir. Aradan gegen yaklagik
on yila ragmen hukuki ve toplumsal sonuclar1 giderilmemis olan bu siirecin, 6zellikle “sivil
sliime™ varan sonuglaryla birlikte, hukuki. kurumsal ve toplumsal boyutlariyla incelenmesi;
demokratik hukuk devleti gercevesinde kalici ve adil ¢oziimlerin gelistirilmesi amacryla
Anayasa’nin 98°inci ve TBMM lctiiziigiiniin 104’ {incii ve 105’ inci maddeleri geregince Meclis

Aragtirmasi agilmasini arz ve teklif ederim.
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GEREKCE

15 Temmuz 2016 sonrasinda ilan edilen Olaganiistii Hal kapsaminda ¢ikarilan kararnamelerle
yiiz elli bini askin kamu gorevlisi kamu gorevinden ¢ikarilmig: siireg, is¢i statiisiindeki
emekeilerden belediye ve yerel yonetim personeline kadar uzanan genis bir ¢caligma kesimini
de kapsayan sonuglar dogurmustur. Bu islemlerin kahir ekseriyeti herhangi bir mahkumiyet
kararina dayanmadan tesis edilmistir. Bu durum idari tasarruf ile cezalandirma arasindaki sinir
fiilen ortadan kalknustr, Boylece idarenin takdir yetkisi ile yargisal giivenceler arasindaki

anayasal denge ortadan kalkmustir.

23 QOcak 2017 tarihinde kurulan inceleme mekanizmasina yiiz binin izerinde bagvuru yapilms;
ancak cok sayida dosya uzun yillar sonuglandirilamanus ve belirsizlik hali kalicilasmigtir.
Aradan gecen on yila yakin siireye ragmen yargisal siireglerin tamamlanmamis olmasi, adaletin

makul siirede saglanmasi ilkesinin de ihlal edildigini gdstermektedir.

Ayrica ihrag islemleri yalnizea kamu gorevinden ¢tkarma ile simirlt kalmamig; ekonomik ve
sosyal alanlara yayilan fiili sonuglar dogurmustur. Bankacilik islemlerine erisimde yaganan
engeller, kredi kullanamama, sigorta Sdemelerine ulasamama ve pasaport iptalleri gibi
uyéulamalar, temel hak alammmn idari tasarruflarla daraltildigim ortaya koymaktadir. Bu
uygulamalar, kisilerin yalmzca mesleki statiistinii degil, kamusal ve ekonomik hayata katilim
kapasitesini de ciddi bigimde strurlamig, bireyleri fiilen “sivil 6lime™ stiriikleyen sonuglar
{iretmistir. Bu baglamda. kisinin hukuken varligim stirdiirmesine ragmen g¢alisma, liretme,
dolasma ve kamusal alanda yer alma imkanlarimin idari kararlarla ortadan kaldirtlmas,

demokratik hukuk diizeni bakimindan agir bir sorun tegkil etmektedir.

Siiregte ortaya ¢ikan en garpici Orneklerden biri. yasanmum yitirdikten sonra gdrevine iade
edildigi anlasilan Kisilerin varlifidir. Bu durum. yargisal denetimin gecikmesinin telafisi
miimkiin olmayan sonuglar dogurabildigini gosterdigi gibi adaletin zamaninda tecelli

etmemesinin, kimi durumlarda adaletin anlamini ortadan kaldirdigini ortaya koymaktadir.

2016 yilinda yayimlanan baris bildirisine imza atan ylizlerce akademisyen hakkinda yuriitiilen

islemler de bu dénemin hukuki ve siyasal karakterini yansitan 6rneklerden biridir.




Ifade &zgiirlitgli kapsamunda degerlendirilmesi gerektifine dair yiiksek yargi kararlarina
ragmen uzun siire gérevlerine donememeleri, kamu gorevlisi statiisii ile anayasal haklarin

korunmasi arasindaki iliskinin yeterince giivence altina alinamadigim da agik¢a gdstermistir.

Bugiin Tiirkiye'de yiiriitiilen barig ve demokratik toplum tartigmalari, yalmzca siyasal bir
giindem degil, hukuki ve kurumsal giivenin yeniden insasini da gerektiren bir siiregtir.
Demokratik toplumun temel sarti, devletin hukuka baglilik ilkesine. dlgiiliilitk ve orantililik
kriterlerine ve temel haklara riayet etmesidir. Gegmiste olaganiistii yetkilerle tesis edilmis ve
etkileri halen devam eden islemlerin kapsamli bigimde incelenmesi. bu baglamda sadece
gecmise doniik bir muhasebe olmayip toplumsal bargin giiglendirilmesi i¢in zorunlu bir

adimdr.

Toplumsal bans, hukuki giivenlik olmadan tesis edilemez. Hukuki giivenlik ise idari iglemlerin
denetlenebilir, 8lgiilii ve gecici olmasina; temel haklarin keyfi miidahalelerden korunmasina
baglidir. KHK siirecinin yarattifi belirsizlik ve sivil 6ltim pratigi, demokratik toplum siirecinde
asilmas1 gereken yamsal bir sorun olarak durmaktadir. Bu sorunun ¢dziimil, bireysel
basvurularin Otesinde, Meclis denetimi altinda yapilacak biitiinciil bir inceleme ve yapisal

diizenleme gerektirmektedir.

Bu nedenle, Olaganiistii Hal déneminde ¢ikarilan Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle tesis
edilen islemlerin hukuki dayanaklanmn, &lgiiliilik ve gegicilik ilkeleri bakimindan
degerlendirilmesinin, sivil 6liime varan sonuglarinin tespit edilmesinin, yargisal denetim

stireglerinin etkinliginin incelenmesinin ve kalici ¢dziimlerin gelistirilmesinin saglanmasi

amaciyla Meclis Aragtirmasi agilmast zorunlu gériilmektedrr.




-

SUMEYYE BOZ CAKI MUS
. 1 UV""—""‘(J
AYTEN KORDU TUNCELI '

2 -A’ﬁ
SERHAT EREN DiYARBAKIR )

3

. I
DiLAN KUNT AYAN SANLIURFA

4
GULCAN KACMAZ SAYYIGIT VAN ~ ,

5 §

6 _
- . - . \-/\.‘1 B o )
OMER FARUK GERGERLIOGLU | KOCAELI k

7
ADALET KAYA DiIYARBAKIR

8
VEZIR COSKUN PARLAK HAKKARI

9

h |
ALl BOZAN MERSIN -
10
r . - = 1
SALIHE AYDENIZ MARDIN / X

- foA
GULDEREN VARLI VAN / -

12 ‘awl k

. - . N
BERITAN GUNES ALTIN MARDIN /

13
BERDAN OZTURK DIYARBAKIR

14
ZEYNEP ODUNCU KUTEVi BATMAN

15
CENGIZ CICEK I[STANBUL v

16 C
MEHMET KAMAG DIYARBAKIR %

17 /(/5
SABAHAT ERDOGAN SARITAS | SIIRT

18 :
GEORGE ASLAN MARDIN !

19
MEHMET ZEKi IRMEZ SIRNAK _

20 Off\/




