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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ve Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan verilen
ihlal kararlarinin uygulanmamasi sorununun nedenlerinin ve sonuglarmin incelenmesi: bu
durumun hukuk devleti ilkesi, kuvvetler ayrihifn dengesi, yarg: bagimsizligl. temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi ile Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: sozlesmeler kapsamindaki
yitkiimliiliikleri iizerindeki etkilerinin aragtirilmasi; AIHM ve AYM kararlarimin i¢ hukukta
etkin bicimde uygulanmasini saglayacak yasal ve kurumsal mekanizmalann belirlenmesi
amaciyla Anayasa’mn 98’inci ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [ctiiziigli niin 104 ve 1057inci

maddeleri geregince Meclis Aragtirmas: agtlmasin arz ve teklif ederiz.

Nevroz Uysal ASLAN
Sirnak Milletvekili




GEREKCE

Bir hukuk devletinin en temel olciitlerinden biri, yargi kararlarinin baglayicih@ ve
uygulanmasidir. Yarg: kararlarimn uygulanmadigi bir diizende hukukun dstiinligtinden séz
etmek miimkiin degildir. Tirkiye’de ise Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen ihlal kararlarinin uygulanmamasi veya etkisiz birakilmasi, hukuk

devleti ilkesinin isleyisini dogrudan etkileyen yapisal bir sorun haline gelmisgtir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi istatistikleri, sorunun yapisal boyutunu agik bicimde
gostermektedir. 31 Aralik 2025 itibariyla AIHM o6niinde Tirkiye aleyhine bekleyen bagvuru
sayist 18.464 tiir ve bu say1 ile Tiirkiye Avrupa Konseyi liyesi devletler arasinda ilk sirada yer
almaktadir. Ayrica 2025 yili i¢inde Tiirkiye hakkinda 6.743 yeni bagvuru kaydedilmistir. Bu
veriler, Tiirkiye’de hak ihlallerinin minferit olaylarin &tesine gectigini ve i¢ hukuk

mekanizmalarinin ihlalleri gidermede yeterince etkili islemedigini gdstermektedir.

Nitekim sorunun boyutu yalmzca bagvuru sayilarinda degil, verilen kararlarin uygulanma
siire¢lerinde de goriilmektedir. AIHM kararlannin uygulanmasim izleyen bagimsiz bir sivil
toplum a1 olan European Implementation Network tarafindan yayimlanan izleme verilerine
gore Tiirkiye hakkinda uygulanmasi bekleyen 137 grup dosya AIHM karan bulunmaktadir.
Onde gelen davalarda kararlarin uygulanmas i¢in gegen ortalama siire 7 y1l 5 olup, son on yilda

acilan davalarin ise %59’ u halen sonuglandirlamamig durumdadr.

Bu verilerin ortaya koydugu tablo, sorunun yalmzca istatistiksel bir yogunluktan ibaret
olmadigini; farkl alanlara yayilan genis kapsamli hak ihlallerine isaret ettigini gdstermektedir.
Siyasetgiler hakkinda verilen kararlar, faili meghul dosyalarin kapatilmas. ifade odzgiirligii
davalari, gazeteciler ve akademisyenlere iliskin ihlal kararlan. KHK ile ihra¢ edilen kamu
gorevlilerinin bagvurulari, agirlagtirlmis miiebbet hapis cezalarina iligkin kararlar ve bireysel
Szgirliik alania iliskin ¢ok sayida ihlal karan birlikte degerlendirildiginde; ortaya ¢ikan tablo
Tiirkiye’de yargi kararlarnin baglayiciligt ilkesini zedeleyerek anayasal diizenin temel

dengesinde de ciddi bir kirllmaya isaret etmektedir.

Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar Sﬁzle$mesi’ne taraf bir devlet olarak AIHM kararlarint
uygulamakla yiikiimlidir. Ayni sekilde Anayasa’min 153. maddesi uyarinca Anayasa

Mahkemesi kararlar1 yasama, yiiriitme ve yargi organlarini baglamaktadir. Buna ragmen hem



ATHM hem de AYM kararlariun uygulanmamasi veya etkisiz birakilmasi, anayasal diizenin

temel ilkeleriyle acik bir geliski yaratmaktadir.

Ozellikle siyasi davalarda verilen AIHM kararlarimn uygulanmamas: bu tartismay: daha da
derinlestirmistir. Aysel Tugluk, Figen Yiksedag, Selahattin Demirtas hakkinda verilen ihlal
kararlaninda AIHM, tutuklamalarin siyasi ama¢ tasidigint ve Avrupa Insan Haklan

Sozlesmesi’nin temel maddelerinin ihlal edildigini agik bigimde tespit etmistir.

Benzer sekilde Osman Kavala hakkinda verilen AIHM kararinin uygulanmamast Avrupa
Konseyi tarihinde nadir bagvurulan bir mekanizmanin isletilmesine ve Tiirkiye hakkinda ihlal

prosediirii baglatilmasina neden olmustur.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin uygulanmamas: meselesi de benzer bigimde ciddi bir
anayasal tartisma yaratrmstir. Ozellikle milletvekili se¢ilmesine ragmen tahliye edilmeyen Can
Atalay hakkinda verilen AYM kararinin uygulanmamasi, yiiksek yargi organlan arasinda bir

yetki krizine yol agmis ve anayasal diizen agisindan énemli bir kirilma yaratmistur.

Ote yandan QHAL doneminde ¢ikarilan Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle yiiz binlerce kamu
gérevlisinin ihrag edilmesi ve bu siiregte ortaya gikan genis kapsamli hak ihlalleri. AYM ve
ATHM 6niinde binlerce basvuruya konu olmustur. KHK siire¢lerinin yarattug: ekonomik, sosyal
ve hukuki sonuclar yalmzca bireylerin mesleki hayatlarini degil; kamusal yasama katilim
imkanlarini da ciddi bicimde sinirlamig ve genis kesimler agisindan “sivil 6lGm™ olarak

tamimlanan bir tablo ortaya ¢ikarmistir.

AIHM kararlarimin uygulanmamast meselesinin bir diger dnemli boyutu agirlagtiriimis miiebbet
hapis cezalarina iliskin “umut hakki” kararlaridir. Mahkeme, 18 Mart 2014 tarihli Ocalan v.
Tiirkiye (No.2) kararinda “@liinceye kadar infazin™ gozden gegirilmesine imkan tanimayan
sistemin “umut hakkim® yok ettigini ve bu nedenle Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi nin 3.
maddesi kapsaminda insanlik dis1 veya asafilayict muamele olusturdugunu tespit etmistir.
Benzer nitelikteki degerlendirmeler daha sonra Hayati Kaytan, Emin Gurban ve Civan Boltan
bagvurularinda da yinelenmigtir. Buna ragmen stz konusu kararlarin tizerinden uzun yilfar
geemis olmasina karsin bu ihlalleri ortadan kaldiracak yasal dtizenlemeler yapilmamus:

agirlastinlmis miiebbet hapis cezasimn “&liinceye kadar infaz rejimi” olarak uygulanmasina

devam edilmigtir.




Ote yandan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde kurulan Milli Dayanisma. Kardeslik ve
Demokrasi Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda da AIHM ve AYM kararlarina uyumun
hukuk devleti agisindan tasidign onem vurgulanmistir. Raporda’ Anayasa Mahkemesi
kararlarmin yasama, yiiritme ve yargi organlarim bagladigi agik bigimde ifade edilmekte ve
AIHM ile AYM Kkararlarina eksiksiz uyumu saflayacak mekanizmalarin gliglendirilmesi

gerektidi belirtilmektedir.

Komisyon raporu ayrica barig, demokratiklesme ve toplumsal uzlasi baglaminda yiiriitiilen
tartismalarin hukuk zeminiyle iliskilendirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Bu baglamda
ATHM kararlarinin uygulanmasi meselesi yalnizca hukuki bir ytikiimliiliik degil; ayn1 zamanda
Tiirkiye’de demokratiklesme ve toplumsal baris siiregleri agisindan da 6nemli bir mesele olarak

ortaya ¢tkmaktadir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de yarg kararlarina uyulmamas: sorunun nedenlerinin ve sonuglarinin
biitiin boyutlariyla aragtirilmast; yargi kararlarimin uygulanmasim engelleyen yapisal sorunlarin
ortaya konulmasi; yasama, yliriitme ve yargi organlari arasindaki iliskiler bakimindan ortaya
cikan sorunlarin incelenmesi ve AIHM ile AYM Kkararlarimn i¢ hukukta etkin bigimde
uygulanmasini saglayacak mekanizmalarin belirlenmesi amaciyla Tiirkiye Biliyiik Millet

Meclisi tarafindan kapsaml: bir aragtirma yapilmasi zorunlu gériilmektedir.
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