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Kamu kurum ve kuruluslarinin, bagl, ilgili ve iligkili kuruluglar ile kamu bankalarinin ve

kamu sermayeli sirketlerin yazii ve gorsel basin ile dijital medya kuruluslarina

verdikleri reklam ve ilanlarin, basin ve ifade dézgurligl, milletin dodru ve tarafsiz haber -
alma hakki, kamu kaynaklarinin esitlik ve hakkaniyete uygun Kullanimi bakimindan

incelenmesi, bu slregte kullanilan 6lgit ve kriterlerin ortaya c¢ikarilmasi, kamu

kaynaklarninin “iktidara yakin-muhalif’ ayrimi gibi sibjektif &l¢ttlerle kullarmlip

kullandmadidinin tespiti, varsa hukuka aykiriliklarin belirlenmesi ve gideriimesine

yonelik tedbirlerin tespiti amaciyla Anayasa’nin 98'inci ve Tlrkiye Blyik Millet Meclisi

ictirzdi’niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis Aragtirmasi agiimasini arz ve

teklif ederiz. 03.12.2025

Mudgla Milletvekili

GEREKCE

Demokratik hukuk devletierinde kamu y&netimi, tim is ve islemlerinde “tarafsizlik’,
“egitlik” ve “hesap verebilirlik” ilkelerine bagh olmak zorundadir. Kamu kaynaklarinin
kullaniminda kisgilere, kurumlara, disincelere veya siyasi tercihlere gére ayrim
yaplimasi, Anayasa'nin basta 2'nci maddesindeki hukuk devieti ilkesi, 10’uncu
maddesindeki esitlik ilkesi, 26 ve 28'inci maddelerinde giivence altina alinan ifade ve
basin 6zgurlagl hilkimleriyle agik bigimde ¢eligmektedir.

Kamuoyunun da yakindan bildigi Gzere son yillarda kamu kurum ve kuruluglarinin;
bakanliklarin, bagl, ilgili ve iligkili kuruluglarin, kamu bankalarinin ve kamu sermayeii
sirketlerin yazil, gorsel ve dijital medya kuruluglarina verdikleri reklam ve ilantarda
objektif Slglitlerden ziyade, stz konusu medya organlarinin “iktidara yakin” veya
“muhalif” olarak konumlanmasina gore hareket ettikleri yéniinde ciddi ve yaygin bir
kanaat olusmustur. izlenme oranlar (reyting), tiraj, erigim ve etkilesim verileri yiiksek
olan ancak iktidara elestirel mesafede duran medya kuruluslarinin neredeyse hig kamu
reklami alamazken, izlenme ve erisim oraniart goérece diisik, ancak iktidara
yakmligiyla bilinen kuruluslara yodun bigimde reklam verildijine iliskin iddialar,
demokratik kamu diizeni agisindan son derece kaygi vericidir.

Kamu kurumlarinin reklam ve ilan harcamalarinin, hangi planlama, ihale ve satin alma
slregleriyle yapildigi, bu streglerde hangi nesnel kriterlerin (reyting élgtiimleri, tirajlar,
okunma ve tiklanma oranlari, hedef kitle analizleri, fiyat/performans él¢itleri vb.) esas
alindig seffaf degildir. Dahasi, s6z konusu harcamalarin hangi medya gruplarina,
hangi tutarlarda, hangi gerekgelerle ve hangi dénemlerde yodunlagtidina dair verilerin
kamuoyu ile vyeterli dizeyde paylasiimadigr goérilmektedir. Bu durum, kamu
kaynaklarimin belirli medya gruplan Uzerinden siyasal iktidar lehine ve siyasal
muhalefet aleyhine kullanildigi, dolayli bir “medya destek ve cezalandirma
mekanizmas!” isledigi yonindeki iddialar giclendirmektedir.




Milletin haber alma hakki, tarafi oldugumuz uluslararasi sozlegmelerle de giivence
altina alinmig temel bir haktir. Kamu kurumlarinin reklam ve ilan politikalarn, medya
gogulculugunu, haber kaynaklarinin cesitliligini ve yurttaglarin farkll goérislere
erisebilme imkanini dodrudan etkileyen bir ara¢ haline gelmistir. Kamu reklamlannin
siyasal sadakat temelinde dagitiimasi, ekonomik olarak zaten zor kosgullarda ayakta
kalmaya ¢alisan elegtirel ve bagimsiz medya kuruluglarini daha da zayiflatmakta,
dolayl yoldan oto-sansiiril tegvik ederek kamuoyunun dogru, tarafsiz ve gok boyutlu
bilgiye erigimini kisitlamaktadir. Diger yandan, kamu reklam ve ilanlartnin dagitiminda
objektiflikten uzaklagilarak belli yayin organlarinin kayirtimasi, hem serbest ve adil
rekabet ortamini bozmakta, hem de 6zel medya kuruluglar! arasinda haksiz rekabete
yvol agmaktadir. Ayni sektérde faaliyet gbsteren kuruluslar arasinda “kamu reklami
alanlar” ve “alamayanlar” geklinde fiili bir ayrim ortaya ¢ikmakta, bu ayrim gogu zaman
yayin politikasina goére sekillenmektedir.

Ayrica, s6z konusu reklam ve ilan harcamalarinin énemili bir kismi, bit¢e kanunlariyla
TBMM'nin onayina sunulan kamu kaynaklariyla finanse edilmektedir. Bu kaynakiarin,
yasama organinin iradesi hilafina, belirli bir siyasi gériis lehine propaganda araci gibi
kullaniimasi, yasama yetkisinin fiillen dolaniimasi anlamina gelmektedir. Meclis'in bltge
hakkinin geregi olarak, kamu kaynaklarinin hangi amaglarla, hangi kanallara, hangi
gerekcelerle aktarildiginin, 6&zellikle de medya alanindaki harcamalarin  tim
ayrintilanyla ortaya konulmas: bir zorunluluk haline gelmigtir.

Netice itibari ile iddialarin ciddiyeti ve kamuoyunun bu konuda duydugu derin endige
birlikte degerlendirildiginde, kamu kurum ve kuruluglarinin, bagl, ilgili ve iligkili
kuruluslarin, kamu bankalarinin ve kamu sermayeli sirketlerin yazilt, gérsel ve dijital
medya kuruluglarina verdikleri reklam ve ilanlarin, demokratik hukuk devleti ilkeleri,
basin 6zgurligah ve milletin haber alma hakki bakimindan kapsamlt bigimde
incelenmesi icin Meclis Aragtirmasi agilmasi zorunluluk arz etmektedir.
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