L
HALKLARIY ESITLIK VE DEMCKRAS| PARTIS]
GRUP BASKANLIG!

Sayr........ 1869‘5 10/ 4321
Ta:h 25:06!.20 %

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2016 yilindan itibaren giderek yayginlasan kayytm uygulamalarmmn demokratik temsil, yerel
yonetimler, ekonomik yasam, miilkiyet hakki, hukuk giivenligi, yatiim ortamt ve toplumsal
barig iizerindeki etkilerinin biitiin boyutlartyla incelenmesi, uygulamalarin ortaya ¢ikardigt
sonuglarn tespit edilmesi ve gerekli yasal ve idari diizenlemelerin belirlenmesi amaciyla
Anayasa’mn 98’inci, TBMM I¢tiiziigii’ntin 104 ve 105’inci maddeleri uyaringa bir Meclis
Aragtirmasi agilmasim arz ederiz.
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GEREKCE

2016 yil, Tiirkiye’de kayyim uygulamalar: agisindan dnemli bir déniim noktasi olmustur. 15
Temmuz darbe girigiminin ardindan ¢ikarilan 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
secilmis belediye bagkanlarmin yerine merkezi idare tarafindan atama yapilmastmn onii
agilmus, 11 Eyliil 2016 tarihinde ilk kapsamli uygulamayla Demokratik Bolgeler Partisi (DBP)
yonetimindeki 28 belediyeye kayyim atanmustir. Izleyen siiregte, 2014 yerel secimlerinde DBP
tarafindan kazamlan 102 belediyenin 95’ine kayyim atanmisg; bdylece 3 biiyiiksehir, 7 il, 62 ilge
ve 23 belde belediyesinde milyonlarca yurttasin sandikta ortaya koydugu irade idari kararlarla
ortadan kaldirilmastir.

31 Mart 2019 yerel segimlerinde Halklarin Demokratik Partisi (FIDP) tarafindan kazarulan 65
belediyenin 48’ine kayyim atanmus, bazi belediye bagkanlarina ise mazbata verilmemigtir. 31
Mart 2024 yerel segimlerinden sonra da kayyim uygulamalari devam etmis; DEM Parti
yonetimindeki belediyelerin yam swra farkll siyasi partilere mensup belediyeler de bu
uygulamalann kapsamima girmigtir. Boylece 2016 yihindan bu yana belediyelere yonelik
kayyim atamalarinin sayisi, aynt belediyelere birden fazla kez yapilan atamalar da dahil olmak
tizere 150°yi asmug, kayyim atanan belediyelerde yagayan segmen sayis: 11 milyonun lizerine
¢ikmgtir,

Bir bolgede ve belirli bir segmen kitlesi {izerinde istisnai bir ydntem olarak baglayan kayyim
uygulamalari, zaman igerisinde farkli siyasi partilere mensup belediyeleri de kapsayacak
sekilde genislemis, boylece olaganiistii dénemlere 6zgii gegici bir tedbir olmaktan ¢ikarak kalici
bir yonetsel pratige doniistiigiine iliskin tartigmalant beraberinde getirmigtir. Kayyim
uygulamalarindaki genigleme yalnizca yerel yonetimlerle sinirl: kalmanng, ekonomik alana da
yansmmgtir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun agikladi giincel verilere gore, kayyim olarak
yonetilen sirket sayis1 1.184°e ulagmus, bu sirketlerde on binlerce kisi istthdam edilmeye devam
etmis, sirketlerin toplam aktif bilyiikligi yilz milyarlarca liraya ulasmugtir. Boylece kayyim
uygulamalari demokratik temsilin yam sira miilkiyet hakki, hukuk giivenligi, ekonomik
ongoriilebilirlik, yatinm ortami ve ¢aligma yagami bakimindan da genig kapsamli sonuglar
doguran bir nitelik kazanmigtir.

Aradan gegen yaklasik on yillik sitregte kayyim uygulamalarimn sonuglarina iligkin kapsamli
bir Meclis arastirmasi yapilmamigtir, Kayyun uygulamalarinin yerel hizmetler, belediye
biitgeleri, borglanma politikalari, personel yapisi, sosyal hizmetler, kadin politikalar, kiiltiir-
sanat faaliyetleri, ¢ok dilli hizmetler ve yerel katiim mekanizmalan {izerindeki etkileri ile
kentlerin sosyoekonomik yapisina yansimalar biitiin boyutlariyla incelenmemistir. Ayni
sekilde, kayyim uygulamalarimin miilkiyet hakk:, hukuk giivenligi, yatirim ortami, ekonomik
faaliyetler ve galisma yasamu iizerindeki etkilerine iliskin kapsaml bir kamusal etki analizi de
bulunmamaktadir. Tiirkiye'nin taraf oldupu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile
Anayasa’da giivence altina alinan demokratik temsil ve hukuk devleti ilkeleri bakimindan
kayyim uygulamalarinin ortaya ¢ikardign sonuglarin degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Baslangigta agirlikli olarak Kiirtlerin yogun yagadif illerde milyonlarca yurttagin demokratik
tercihine yonelik miidahalelerle baglayan kayyim uygulamalarinin zaman iginde farkl: siyasi




partilere mensup belediyeleri, ardindan sirketleri ve ekonomik yagsami da kapsayacak sekilde
genislemesi; yerel demokrasi, demokratik temsil, milkiyet hakki, hukuk giivenligi, ekonomik
giiven ve toplumsal barig bakimindan ortaya ¢ikan sonuglarin biitiin yonleriyle ele alinmasini
gerekli kilmaktadur.

Bu nederle, yaklagik on yitlik kayyim uygulamalarinin siyasal, hukuksal, ekonomik, sosyal ve
yonetsel sonuglarinin ortaya konulmasi, ulusal ve uluslararasi demokratik standartlar 1s18inda
degerlendirilmesi, ortaya gikan sorunlarin tespit edilmesi ve gerekli yasal diizenlemelerin
belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci, TBMM Ictiizigti’niin 104 ve 105’inci maddeleri
uyarinca bir Meclis Arastirmast agilmasi biiytik Snem tagtmaktadr.
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