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Turkiye'de, ozellikle 15 Temmuz hain darbe girigimi sonrasinda Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan kayyim olarak atanan sirketlerin sayisinda kayda
deger bir artis yasanmusti. TMSF’nin resmi verilerine gére 03 Aralik 2025 itibartyla,
%50 ve lizerinde ortaklik hissesine kayyim olunan sirket sayisi 1034, denetim kayyimi
olunan sirket sayist 87, kismi kayyimiik uygulanan sirket sayisi 66 ve gahsi mal varlig!
kayyimligi uygulanan gergek kisi sayis1 127'dir. Bu'Kapsamda, 336's1 Fon personeli
olmak tizere toplam 470 kisinin ilgiii sirketlerin yonetim organiarina atandigi ifade
edilmektedir.

TMSF’nin temel amaci, tasarruf sahiplerinin haklarin1 korumak, sirketlerin faaliyetlerini
kesintisiz strdiirmesini saglamak ve milli ekonomiye katkilarini devam ettirmekdir.
Bununla birlikte, kayyim atanan sirketlerin satiima usul ve bedelleri, kime ya da kimlere
hangi gerekgelerle satildidi; s6z konusu kayyim uygulamalarninin hukuki dayanaklari,
etik boyutlar, ticari strdiirliebilirlik Gizerindeki etkileri ve sirketlerin piyasa itibart ile mal
variiklan Gzerindeki sonuglan kamuoyunda yogun sekilde tartigilmaktadir.

Bu ¢ercevede, TMSF tarafindan kayyim atanan sirketlerin satilma usul ve
bedellerinin, kime ya da kimlere hangi gerekgelerle satildiinin, bu durumun
hukuki boyutunun, yénetim sireglerinin gergek manada “basiretli tliccar’ ilkesi
dogrultusunda ydrGtilip yoratilmediginin, sirketlerin ekonomik performanslarinda
kayyim éncesi ve sonrasi dénemde ne gibi degigiklikler yasandiginin, ¢aliganlarin
istihdam durumunun nasil etkilendiginin ve kamu kaynaklarinin etkin kullanthp
kullaniimadiginin tim yénleriyle aragtinimasi amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve Turkiye
Buyik Milet Meclisi lgtizigu'nin 104 ve 105inci maddeleri uyarinca Meclis
Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz. 30.04.2026

——

-——

Bagkanvekili

a Milletvekili




GEREKCE

Turkiye'de kayyim uygulamalari, ézellikie 15 Temmuz hain darbe girigimi sonrasinda
yalnizca bir giivenlik ve yargi tedbiri olmanin étesine gegerek, dogrudan ekonomik yapi
ve piyasa isleyisi tzerinde etkili olan kapsamli bir yonetigim aracina dénismustar.
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun kayyim olarak atandidi girketlerin sayisindaki
artis, bu uygulamanin élgedini ve etkisini gozler éniine sermektedir.

Her ne kadar TMSF, kayyim olarak atandigi sirketleri “basiretli bir tiiccar” gibi
yonettigini ve bu sirketlerin milli ekonomiye katkisint strdirmeyi amagladigini ifade
etse de bu ilkenin uygulamadaki kargihigr somut ve olgilebilir veriler Uzerinden
yeterince seffaf bigimde ortaya konulabilmis degildir. Basiretli tlccar ilkesi,
éngorilebilir risklerin dogru yénetilmesini, piyasa kogullarina uygun stratejik kararlar
alinmasini, sirket variiklarinin korunmasini ve geligtiriimesini gerektirir.

Bununla birlikte, kayyim atama siireglerinin hukuki boyutu da ciddi bir tartigma
alans olusturmaktadir. Millkiyet hakki, girisim 6zgurliga ve adil yargilanma hakki
baglaminda bu uygulamalarin hem ulusal hukuk hem de uluslararasi hukuk normiari
cergevesinde degerlendiriimesi gerekmektedir. Kayyim atamalartnin OlgllOluk ilkesine
uygunlugu, gegici bir tedbir olup olmadig:, alternatif ydntemlerin neden tercih
edilmedigi ve yarg! denetiminin etkinligi gibi hususlar halen kamu vicdaninda soru
isaretleri dogurmaktadir.

Ote yandan, kayyim uygulamalarinin sosyal boyutu da géz ardi edilemez. TMSF,
istihdamin korunmasini oncelikli hedeflerinden biri olarak ifade etmekle birlikte,
uygulamada galisanlarin ig givencesi, licret politikalar ve galigma kosullari acisindan
ne tir degisikliklerle kars! kargiya kaldigina iligkin kapsamli ve seffaf bir veri seti
bulunmamaktadir. Bu durum, sosyal devlet ilkesi ve galisma hayatinin korunmasi
agisindan ayrica incelenmesi gereken bir alan ortaya koymaktadir.

Ayrica, TMSF tarafindan sirketlerin yénetim organlarina atanan kigilerin belirlenme
siireci, liyakat esasina uygunluk, Ucretlendirme politikalar ve hesap verebilirlik
mekanizmalar da kamuoyunda tartigiimaktadir. 470 kiginin yonetim siireclerine dahil
edilmesi, bu yapinin etkinligi kadar denetienebilirlii ve seffafig: acisindan da
degerlendirilmelidir. Bu kigilerin hangi kriterlere gdre secildigi, performanslarinin nasil
dlguldiigis ve kamu adina nasil hesap verdikleri agik bir gekilde ortaya konulmalidir.

Kayyim atanan sirketlerin ekonomik performanslaninin kayyim &ncesi ve sonrasi
dénemler itibariyla karsilagtirmall olarak analiz edilmesi, bu uygulamanin ekonomik
etkilerini nesnel bigimde degerlendirmek agisindan kritik 6nemdedir. Sirketlerin aktif
buyiiklukleri, karllik oranlan, ihracat kapasiteleri, borgluluk diizeyleri ve piyasa paylari
gibi gostergelerin detayll incelenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, s6z konusu
sirketlerin ulusal ve uluslararasi piyasalardaki itibar kaybi ya da kazanim da ayri
bir analiz konusu olarak ele alinmalidir.




Bu kapsamda,

-Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan kayyim atanan sirketlerin sektorel
dagiliminin ne oldudu, bu sirketlerin kayyim 6ncesi ve sonrasi mali performanslarinda
ne gibi degisikikler yasandidi, “basiretli tlccar” ilkesinin uygulamada nasil
somutlagtirididi ve bu ilkeye uygunlugun nasil denetlendigi,

-kayyim atamalarinin hukuki dayanaklarinin neler oldugu ve yargi denetiminin ne
dlciide etkin isledidi,

-kayyim atanan sirketlerde galiganlarin istihdam durumunun nasil etkilendigi,

—sirketlerin marka degeri ile ulusal ve uluslararasi itibarlannin bu stregten nasil
etkilendidi,

-yonetim organlarina atanan kigilerin hangi kriterlere gore belirlendigi ve liyakat
ilkesinin nasil saglandid,

-kayyim uygulamalarinin Trkiye ekonomisi Uizerindeki makro etkilerinin neler oldugu,

-bu uygulamalara alternatif olabilecek duzenleyici ve denetleyici mekanizmalarin
bulunup bulunmadi§i ve son olarak TMSF'nin kayyim olarak yonettigi sirketlerde
seffafllk ve hesap verebilirligin hangi araglarla sadlandigi hususlarinin kapsamii
bigimde aragtiriimasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tum bu nedenlerie, TMSF tarafindan kayyim atanan sirketlerin satiima usul ve
bedellerinin, kime ya da kimlere hangi gerekgelerle satildiimin, kayyim
uygulamalarinin hukuki mesruiyeti ile ekonomik etkinligi arasindaki iligkinin ortaya
konulmasi, kamu yararn ile millkiyet hakki arasindaki hassas dengenin korunmasi ve
Turkiye ekonomisinin saglikl igleyisinin teminat altina alinmasi amaciyla bir Meclis
Aragtirmasi aglimasi zaruri goriiimektedir.




