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@, TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Modern Tiirkiye tarihinde vergi muafiyetierinin ve ayricalik mekanizmalarinin siyasi iktidarlar
tarafindan bir manipiilasyon ve kaynak aktarim araci olarak kullamilmasinin 6niine gegilmesi,
vakiflara tamnan muafiyet siireglerindeki yasal belirsizliklerin, merkezilesmenin ve
denetimsizlifin ortadan kaldirtlmasi, kamusal kaynaklarin seffaflik, esitlik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri ¢er¢evesinde adil dagilip dagitilmadifimin incelenmesi ve sivil toplum
alanindaki nepotist (kayirmaci) uygulamalann tespit edilerek gerekli yasal tedbirlerin
belirlenmesi amaglanyla Anayasa’mn 98’inci, I¢ Tiiziigiin 104’iincii ve 105’inci maddeleri
geregince Meclis Aragtirmasi agilmasi igin geregini arz ederiz.
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Stanford Universitesinde Elise Massicard ve Ayga Alemdaroglu tarafindan hazirlanan ve heniiz
yaymnlanan Ayricaltk Mekanizmalar:: Tiirkiye'de Ozel Vakiflarin Vergi Muafiyeti (1967-2022)
adli ¢aligma; Tiirkiye'deki vakiflar tizerine yapilan kapsamli analiz ile vergi politikalarimn
hiikiimetler tarafindan destekgileri ddiillendirmek ve rakipleri cezalandirmak amaciyla nasil
stratejik bir ara¢ olarak kullamldifimi1 ortaya koymaktadir. S6z konusu calismada; yan
demokratik ve otoriter rejimlerde genellikle seffaf olmayan vergi muafiyeti siireglerinin,
Tiirkiye'de Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) déneminde yasatilan yargilamalar, sahte haberler
ve muhalifleri gézetleme gibi y6ntemlerin yam sira vergi sisteminin de devreye sokulmasiyla
iyice belirginlestigi ortaya konmugtur. Arastirmacilar, 1967 ile 2022 yillan arasindaki 300'den
fazla vakfi kapsayan dzglin bir veri seti olugturarak, AKP’nin vergi muafiyetlerini siyasi
amaglarla kullanma konusunda modern Tiirkiye tarihinde tek 6rnek olmadigini, aksine gegmis
rejimlerle bir politika siirekliligi bulundugunu ortaya koymaktadir. Ancak bu durum $zellikle
2018 yihnda Cumhurbagkanlify Hilklimet Sistemine gegilmesiyle birlikte koklii bir degisime
ugramig; muafiyet mekanizmalar: ¢ok daha merkezi, nepotist (akraba kayirmact) ve Islamci
egilimli vakiflar lehine bir yapiya biirtinmiigtiir.

Tarihsel siirece bakildiginda, 1970'lerde sosyal ve ekonomik kalkinma odakli devlet
politikalanim izleyen muaf vakiflar, 198(0'lerden sonra neoliberalizmin yarattig1 esitsizligi
dengelemeye ¢alisan Islame1r vakiflanin artigiyla cesitlenmistir. Hiikiimetler kendi ¢ikarlari
dogrultusunda yasal ¢erceveyi sik sik degistirmis; nitekim 2003 yilinda AKP'ye meydan okuma
potansiyeli bulunan insan haklar1 odakli vakiflar muafiyet kapsamindan ¢ikarilmigtir. 2018'den
sonra ise muafiyet yetkisi dogrudan Cumhurbagkamnin kontroliine verilmis ve 2021'de Maliye
Bakanlig1'min siiregten tamamen diglanmasiyla bu vakiflar biirokratik denetimden uzak, hesap
verilemez bir konuma gelmistir.

Aragtirmacilarin veri tabaninda yer alan ve muafiyet statiisiine sahip 331 vakfin analizi, bu
muafiyetlerin zaman ic¢inde siirekli ve kademeli olarak genisledigini gostermekle beraber
ideolojik kamplasmalarin muafiyet politikalannda belirleyici oldugu, laik hiikiimetlerin Islamci
vakiflari, Islamci hiikiimetlerin de laik vakiflan kisitlama egilimi gosterdigi belgelenmisgtir.
2010 yilindan sonra ise sistemde gok net bir kinlma yasanmis; sadece Islamer vakiflarin
muafiyetlerinde ciddi bir artis yasanmakla kalmamis, aym zamanda Cumhurbagkan1 Erdogan'in
aile iiyeleriyle baglantilh vakiflarin da muafiyet almasiyla belirgin bir kayirmacilik (nepotizm)
Sriintiisii ortaya ¢iknmustir, Gegmigte basina yanstyan kimi haberlerde de, vakiflarin gerekli yasal
sartlar1 yerine getirseler dahi iktidara veya en tepeye dogrudan bir yakinliklar1 bulunmadig:
takdirde muafiyet taleplerinin reddedildigi ve bu durumun finansal kaynaklari belirli bir
ziimreye kanalize ettifi ortaya konmustu.

Yukanda agiklanan gerekgeler dogrultusunda; modern Tirkiye tarihinde vergi muafiyetlerinin
ve ayricallk mekanizmalarinin siyasi iktidarlar tarafindan bir manipiilasyon ve kaynak aktarim
araci olarak kullamlmasimin éniine gegilmesi, vakiflara taninan muafiyet siireglerindeki yasal
belirsizliklerin, merkezilesmenin ve denetimsizligin ortadan kaldirilmasi, kamusal kaynaklann
seffaflik, esitlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri gergevesinde adil dagilip dagitilmadiginin
incelenmesi ve sivil toplum alanindaki nepotist (kayirmaci) uygulamalarin tespit edilerek
gerekli yasal tedbirlerin belirlenmesi amaglariyla bir Meclis Arastirmasi agilmasini arz ederim.
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