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iYi Parti Kalkinma Politikalar: Bagkani
TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Uyesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Asagida belirtilen gerekgeler gercevesinde; 2/B uygulamalar kapsaminda &zellikle
tanim arazisi niteligindeki tasinmazlanin degerleme ve satis slreglerinde kullanilan
yontemlerin, bu yéntemlerin mevzuata uygunlugunun, uygulamada ortaya ctkan bdlgesel
bedel farkliliklarinin, gelir yéntemi uygulamalarinin, Vvatandaga ait Griin veren agaglarin
degerleme siirecine dahil edilip edilmediginin, rayi¢ bedel tespit siireglerinin, tagra
tegkilatlarimin uygulamalarinin ve bu uygulamalarin miilkiyet hakk, esitlik, Slgiliilik ve sosyal
adalet ilkeleri izerindeki etkilerinin tiim yonleriyle arastiriimasi; varsa hukuka ve uygulamanin
amacina aykiriliklarin tespit edilmesi ve ¢bzlim 6nerilerinin gelistirilmesi amaciyla, Anayasa’nin
98'inci ve Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi igtiizigi’'ntin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis
Arastirmasi agilmasini saygilarimla arz ederiz.
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GEREKCE

2/B uygulamalar, vatandas ile devlet arasinda uzun yillardir siiregelen ve kronik hale
gelen miilkiyet soruniarini ¢6zmek, fiili kullarum ile hukuki durumu uyumlu héle getirmek ve
vatandasin topraginda kalmasini saglamak amaciyla hayata gecirilmistir. Ancak gelinen
noktada, 6zellikle tanim arazisi niteligindeki 2/B taginmazlarinda uygulanan degerleme ve satig
bedellerinin, bu amacin disina ¢ikarak ¢ozim dretmek yerine yeni magduriyet alanlari
olusturdugu yoniinde yaygin ve gliglii bir kanaat olusmustur.

Tirkiye’nin farkh bélgelerinde, ayni vasifta, benzer tanimsal &zelliklere, benzer driin
desenine ve benzer sosyo-ekonomik kosullara sahip araziler igin, birbiriyle izah edilemeyecek
diizeyde katbekat farklr satig bedelleri belirlenmesi, 2/B uygulamalarinda dlctiliilik, esitlik ve
sosyal adalet ilkelerinin zedelendigi yoniinde ciddi bir alg) yaratmaktadir.

Ozellikle tanm arazilerinin degerlemesinde, mevzuatta 6ngdriilen bilimsel ydntemler
ve resmi tarimsal veriler yerine, piyasa spekiilasyonuna agik internet ilanlarinin, subjektif
varsayimlarin ve emsal niteligi tartismalt verilerin esas alindigina dair iddialar kamuoyuna
yansimaktadir. Bu iddialar, degerleme siireglerinin seffafligi ve nesnelligi konusunda ciddi soru
isaretieri dogurmaktadir.

Bu kapsamda, tanim arazisi niteligindeki 2/B tasinmazlarin degerlemesinde “gelir
yBntemi”nin uygulanmasinin zorunlu olup olmadigy, zorunlu ise bu yontemin hangi kriterlere.
gdre ve hangi sinirlar icinde uygulandigs, gelir hesabi yapilirken findik, ceviz, kayis gibi Grin
veren meyve agaclarindan elde edilen gelirin, tasinmazin miilkiyetine mi yoksa yalnizca arazi
vasfina mi isnat edildigi hususlari agikliga kavusturulmay: beklemektedir.

Vatandasin miilkiyetinde bulunan ve kendi emegiyle yetistirdigi liriin veren meyve
agaclanimin gelirlerinin, araziye aitmis gibi degerlendirilerek meyve bahgesi rayici tizerinden
bedel belirlenmesi, miilkiyet hakkina dolayli ancak agir sonuglar doguran bir midahale niteligi
tagimaktadir. Bu uygulamamin hukuki dayanag ve mevzuatla uyumu ciddi bigimde
tartismalidir. '
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Ayrica, gelir yéntemi kapsaminda yapilan hesaplamalarda agik tarla ziraati verilerinin
mi, yoksa meyve bahgesi gelirlerinin mi esas alindigi, bu tercihin hangi mevzuat hitkmiine
dayandigi ve uygulamada iilke genelinde bir standart bulunup bulunmadigi da belirsizligini
korumaktadir.

Ote yandan, 2/B arazilerinin satiginda bedelin rayi¢ bedelin %50'si lizerinden
uygulanmasi 6ngdriilmiis olmasina ragmen, rayi¢ bedellerin fiilen bu oram anlamsizlastiracak
blciide yitksek tespit edilmesi, vatandagin kanundan dogan hakkini kullanamaz héle gelmesine
neden olmaktadir. Bu durum, uygulamanin ruhuna aykin sekilde fiili milkiyet kaybr sonucunu
dogurmakta, dzellikle giftgilerin topraklarindan kopmasina yol agmaktadir.

Satis bedellerinin yiiksek belirlenmesinde, kamu gelirlerini artirma amaciyla tasra
teskilatlarina verilmis agik veya értiilii talimatiar bulunup bulunmadigy, il ve ilce diizeyindeki
birimlerde daha yiiksek bedel belirleme ydniinde bir “yans” veya performans baskisi olusup
olusmadig yéniindeki iddialar da kamuoyunda ciddi sekilde dile getirilmektedir. Bu iddialarin
Bakanlik tarafindan arastinlip arastirtimadigi hususu da énem arz etmektedir.

Samsun’un Ayvacik ilgesi basta olmak tzere, Tiirkiye'nin birgok il ve ilgesinden gelen
sikayetler, bu sorunun yerel degil, ulusal 6lgekte yapisal bir sorun hdline geldigini acikca ortaya
koymaktadir. Aym {iriin desenine, benzer tartmsal kosullara ve benzer sosyo-ekonomik yapiya
sahip bélgelerde, birbirinden son derece farkli 2/B bedelleri belirlenmesi, merkezi bir standart
ve denetim mekanizmasi eksikligini gbzler éniine sermektedir.

Sonug olarak, 2/B uygulamalarinin giftginin topraginda kalmasim saglayan bir ¢6ziim
mekanizmas: olmaktan ¢ikarak, fillen miilkiyet kaybina yol acan bir araca donigmesini
énlemek, degerleme ve satis siireclerini hukuka, hakkaniyete ve sosyal devlet ilkesine uygun
hale getirmek amaciyla, konunun tiim boyutlariyla ele alinmasi zorunlu héle gelmigtir.

Bu nedenlerle, 2/B uygulamalarinda tarimsal nitelikli tasinmaziarin degerleme ve satig
siireglerinin mevzuat, uygulama ve sonuglariyla birlikte incelenmesi, ortaya ¢ikan sorunlartn
tespit edilmesi ve kalict, adil ve uygulanabilir ¢6ziim &nerilerinin geligtirilmesi amaciyla bir
Meclis Arastirmasi agilmasi gerekmektedir.
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