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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Tiirkiye’de sahipsiz hayvanlara y6nelik politika ve uygulamalar, yalnizca hayvan refahini degil;
halk saghgim, cevre dengesini ve kamu yonetiminin hukuka uygunluunu dogrudan
ilgilendiren énemli bir kamu meselesi haline gelmistir. 5199 sayili Kanunda Temmuz 2024 te
yapilan degisiklikler sonrasinda sahipsiz hayvanlarin toplanarak bakimevlerinde tutulmasina
yonelik uygulamalar iz kazanmug; ancak bu siiregte altyapi, denetim ve veri seffafhgina iliskin
ciddi sorunlar ortaya gikmistir.

Bu kapsamda; alaninda uzman veteriner hekimler ile zoonoz hastaliklari ve halk saglij
uzmanlarmn goriigleri ve bilimsel yéntemlerle uyumlu olarak, sahipsiz hayvanlarmn
toplanmasi, bakimevlerinde barindirilmasi, kisirlagtirilmasi, asilanmasi, sahiplendirilmesi ve
otenazi uygulamalarimin mevcut durumunun; bakimevlerinin fiziki, saglhik ve personel
kosullarinin; biitge kullammimn ve denetim mekanizmalarinin incelenmesi, ayrica bu
uygulamalarin hayvan refah, halk saghgi ve ¢evre dengesi lizerindeki étkilerinin tespit edilerek
¢Ozlim Onerilerinin gelistirilmesi amaciyla Meclis Aragtirma Komisyonu kurulmasim ve
teklif ederiz.

GEREKCE

Tirkiye’de sahipsiz hayvanlara iligkin uygulamalar, 5199 sayili Hayvanlart Koruma
Kanunu’nda Temmuz 2024 tarihinde yapilan degisikliklerle koklii bigimde degistirilmistir. Bu
degisiklikle sahipsiz sokak képeklerinin yasam alanlarinda’ bulunmasi fiilen yasaklanmus,
hayvanlarin toplanarak bakimevlerinde tutulmasi zorunlu hale getirilmistir. Ancak ba
zorunluluk hayata gegirilirken, Uygulama Yonetmeligi’nde agik¢a ditzenlenen bakimevlerinin
asgari fiziki, saglik ve personel kosullarimin saglamp saglanmadigina iliskin yeterli denetim
yapilmadan iilke genelinde toplama islemlerine hizla baglanmstir.

Nitekim ¢egitli illerde hayvan bakimevlerinde mevzuata aykir1 dtenazi islemleri yapildigina
iligkin iddialar basina yansimg; bu iddialarin etkin sekilde sorusturulmadifi ve sorumlular
hakkinda caydirici islemler tesis edilmedigi yoniinde kamuoyunda gliglii bir kanaat olugmusgtur.
Bu durum, kanunun $ngérdiigii hayvan refahi ilkelariyle bagdasmadif gibi, yasam hakkinin
ihlal edildigine yénelik ciddi bir toplumsal endise dogurmustur,

Ote yandan kopekler, topluluk halinde yasadiklarinda kendi iclerinde hiyerarsik bir yapi
olusturmakta; bu yap1 igerisinde baskinhk ve alan kontroliine dayali davramslar
sergileyebilmektedir. Ozellikle dar alanlarda ve yiiksek yogunluklu ortamlarda bu rekabet daha
da artarak gatigmalara yol agip ciddi sayilara ulasan olum ve yaralanmalara neden olmaktadlr

kogullarda yasatilmasma yonelik riskleri artirmaktadir. Dolayisiyla sahagdax Qaﬁitalep
uygulamalar, hayvanlarin korunmasini temin etmek yerine, yasam kosullarinin/kd
ve dliimlerin artmasina yol agabilmektedir. Bu ise hayvan refahi ilkeleriyle ba
kamu vicdaninda da kabul edilemez bir endiseye sebep olmaktadir.
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Bu endiseyi gliglendiren en 6nemli unsur ise resmi verilerle ortaya ¢ikan tablodur, Tarnim ve
Orman Bakanhid tarafindan Subat 2026 tarihinde soru 6nergesine verilen yanita gore; kanun
degisikligi 6ncesinde 105 bin kapasiteli 322 bakimevi bulunurken, giliniimiizde 413 bin
kapasiteli 386 bakimevi ve 102 dogal yasam alani mevcuttur. Bu alanlarda toplam 244 bin
hayvan barmdirilmaktadir. Aym dénemde 452.587 kopek toplanmg, 239.466 kipek
kisirlagtirilmis ve 58.802 kipek sahiplendirilmistir. Bu veriler birlikte degerlendirildiginde,
toplanan hayvanlardan en az 149.785’inin akibetinin belirsiz oldugu (dldiigii ya da
oldiiriildiigii) anlasilmaktadir. Bakimevlerinin baslangicta tamamen bos olmadifn dikkate
alindiginda, bu saymnin gergekte daha yitksek oldugu aciktir.

Bu durum, sahipsiz hayvanlara yénelik uygulamalarin denetimden uzak ve kontrolsiiz bigimde
ylrlitildiigtine isaret etmektedir. Devletin koruma ylkiimliliiglintt etkin bigimde yerine
getirmedigi yonilindeki bu goriiniim, hayvanlara yonelik siddet fiillerinin artmasina zemin
hazirlayan bir ortam olusturmaktadir. Nitekim Adalet Bakanlig istatistiklerine gére 2026 yih
itibartyla hayvanlara kars: islendigi iddiasiyla agilan sorugturma dosyasi sayisi 4.744’e,
sug sayisi ise 6.838¢ giipheli sayis1 ise 6.315 ulagmistir. 2023 yilina oranla sorusturma dosya
sayisinda (4.123) yiizde 15, su¢ sayismda (5.134) yiizde 23, siipheli sayisinda (5.570) ise
yiizde 23 artiy meydana gelmisgtir. Bu veriler, yapilan diizenlemenin hayvanlara yonelik siddeti
tesvik ettigi gibi hayvanlara yonelik siddetin miinferit olaylar olmaktan ¢ikarak toplumsal bir
sorun haline déniigtiigiinii géstermektedir.

Oysa 5199 sayili Kanunun amaci; insan, hayvan ve ¢evre saghg gozetilmek kaydiyla
hayvanlarin rahat yasamalari saglamak, aci ve eziyet ¢cekmelerini dnlemek ve her tiirlii
magduriyetlerini gidermektir. Ancak sahadaki uygulamalarin hayvanlar korumaktan ziyade
toplu bir sekilde 6liimlerine neden oldudu resmi verilerle ortaya cikmigtir.

Ote yandan, bakimevi bulunmayan ya da mevcut kapasitesi yetersiz olan belediyeler,
hayvanlar1 toplamadiklar1 gerekcesiyle idari bask ve sorusturmalara maruz birakilmstir,
Buna karsin, gerekli altyap: saglanmadan yiiriitiilen toplama uygulamalarinin yol agti1 hayvan
olitmleri ve kayiplarina iliskin kamuoyuna agiklanmig bagimsiz ve biitiinciil bir denetim raporu
bulunmamaktadir. Bu durum, hukuka uygunluk ve kamu yarar: ilkeleriyle agikga ¢elismektedir.

Nitekim Ig¢isleri Bakany’nin Nisan ayinda yaptif1 bir agiklamada; il 6zel idaresi bulunan 51
ilde sahipsiz hayvanlarin toplanma oranimn yiizde 100’e ulastify, 30 biiyitkyehirde ise bu
oranin yiizde 64 seviyesinde oldugu ve iilke genelinde toplama oranmimn yiizde 75’e ulasgtigi
ifade edilmistir. Ancak bu agiklama, toplama iglemlerinin biyiik Sl¢iide tamamlandigini ortaya
koyarken, toplanan hayvanlarin hangi kosullarda barindirildigina, ne kadarinin yasatildigina
veya ne kadannin yagamim kaybettigine iligkin seffaf ve denetlenebilir bir veri sunmamaktadir.
Bu durum kamu vicdaninda ciddi soru isaretleri dogurmaktadir.

5199 sayili Kanun uyarinca belediyelere hayvanlarm bakimy, rehab111tasyonu ve
sahiplendirilmesi i¢in butc;e ayirma yiikiimliiliigii getirilmis olmasina ragmen; ayril
kamu kaynaklarimin geredi gibi sahaya yansitiimayacag: ve hayvanlarin fiilen
edilecegi endigeyle Cumhuriyet Halk Partisi olarak, 5199 sayili Kanun’
duzenlemelerm uygulama blt;lmmm Anayasa’da guvence altma alman

Mahkemesine iptal istemiyle bagvurmustuk.
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Anayasa Mahkemesi, 7/5/2025 tarihli ve E.2024/151 sayili karariyla séz konusu kanun
degisikliklerinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina hiikmetmisgtir. Ancak Mahkeme, kararinda
devletin insan saghgim koruma yiikiimliiliigii kapsamida bazi tedbirlerin alinabilecegini
kabul etmekle birlikte; bu tedbirlerin &lgiiliiliik, zorunluluk ve son ¢are olma ilkeleri
cercevesinde uygulanmasy gerektigini ac¢ik¢a vurgulamistir. Ayrica bakimevlerinin
kurulmasi, mali kaynaklarm ayrilmasi ve etkin denetimin saglanmasmin hayati 6nemde
oldugunu belirtmistir.

Dolayisiyla séz konusu karar, uygulamalara simirsiz bir yetki tamimamakta; aksine idareye agik
sorumluluklar yitklemektedir. Buna ragmen mevcut uygulamalarda bakimevlerinin yetersizligi,
mali kaynaklarin etkin kullaulmamasi ve usulsiiz 6tenazi iddialan birlikte degerlendirildiginde,
Anayasa Mahkemesi’nin Ongordiigii hukuki c¢erg¢evenin de fiilen ihlal edildigi
gdritlmektedir,

Bununla birlikte, ytirlitme organinin Meclis denetimine kars: sergiledigi tutum da dikkat
¢ekicidir. Yazili ve sozlii soru Onergelerine verilen yamtlann yetersizligi ve veri
paylasimindan kagimilmasi, uygulamadaki sorunlarn ortaya ¢ikmasini engelleyen bir idari
direnc¢ bulundupu izlenimini dogurmaktadir. Bu durum hem Meclis’in denetim yetkisini
zayiflatmakta hem de kamuoyunda giivensizlik yaratmaktadir.

Sokak hayvanlarimn toplatilmasiyla ortaya ¢ikan bir diger 6nemli sorun ise “vakum etkisi”
nedeniyle yaban hayvanlarinin yerlesim alanlarina daha kolay ulasabilir hale gelmesidir. Bu
durum; domuz, tilki, kurt gibi yaban hayvanlarinin yerlesim yerlerine yénelmesine ve kuduz,
kist hidadik, listeria gibi zoonoz hastaliklarin bulagma riskinin artmasina yol agmaktadir.

Nitekim yaban hayvam popiilasyonundaki artisin kontrol altina alinmasi ve ortaya ¢ikan
risklerin bertaraf edilmesi amaciyla, hiikiimetin 4915 sayih Kara Aveiig Kanununun 4.
maddesinde degisiklik yapilmasina yonelik bir diizenleme hazirlayarak konuyu Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi giindemine tagimak zorunda kalmasi, sorunun ulagtii boyutu agik¢a
ortaya koymaktadir.. Bu durum, yeterli altyap: ve etki analizi yapilmadan, aceleyle hayata
gecirilen diizenlemelerin mevcut sorunlar: ¢6zmek bir yana, yeni ve daha karmagik sorunlara
yol agabildigini agik bicimde gostermektedir. Agiklanan resmi veriler ile sahadaki uygulamalar
birlikte- degerlendirildiginde, Hayvanlar1 Koruma Kanununun yeniden ele alinarak kapsamli
bigimde diizenlenmesinin zorunlu hale geldigi anlagilmaktadir.

Bu kapsamda; iilke genelinde faaliyet gosteren 386 sahipsiz hayvan bakimevi, 102 dogal yagam
alam ve 21 Sahipsiz Hayvan Koruma Birligi ile ilgili kurumlar tarafindan yiiriitiilen
uygulamalarin tiim boyutlariyla incelenmesi; hayvan kayiplar1 ve oliimlerinin nedenlerinin
ortaya konulmasi; bakimevlerinin fiziki ve idari kogullarimin degerlendirilmesi; biitge
kullammminn geffaflifmin saglanmasi; kirsal alanlarda sahipli ve sahipsiz hayvanlara yonelik
kisirlastirma ve agilama programlarmn gelistirilmesi; hayvan refahu ile halk saglifini birlikte
gozeten surduruleblllr pohnkalarm olu$turulma51 ve gerekli kanum duzenlemelerm

gormekteyiz.
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