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TOURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tiirkiye ekonomisinin uzun yillar lokomotif sektorlerinden biri olan tekstil ve hazir
giyim sektorii, son donemde {iiretimin yurt digina tasinmasi, kokli firmalarin kapanmasi,
istthdam kayiplan ve yiiksek maliyet artiglar1 gibi ciddi yapisal sorunlarla karsi karsiyadir.
Sektoriin diinya pazarlarindaki konumu zayiflamakta; nitekim Tiirkiye’nin diinya hazir giyim
ticaretinden aldig1 pay 35 yil sonra ilk kez %3’iin altina, en biiyilk pazar1 olan Avrupa
Birligi’nden aldig1 pay ise 30 yil sonra %5’in altina diismiis ve sektor bir kirllma noktasina
gelmistir. Bu sorunlarin nedenlerinin aragtirilarak gerekli 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla
Anayasa’mn 98’inci, TBMM I¢tiiziigii’'niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis
arastirmasi agilmasini arz ederiz.
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GEREKCE

Tekstil ve hazir giyim sektorii, milyonlarca kisiye istihdam saglayan ve ihracatta yillarca
Oncii rol oynayan stratejik bir alandir. Ancak son yillarda sektérde ciddi bir daralma ve kriz
yasanmaktadir. 2025 yilinn ilk yarisinda tekstil imalati %3,1, hazir giyim iiretimi %8,6
oraninda kii¢tilmiistlir. Tekstil ihracati aym doénemde sadece 4,7 milyar dolar seviyesinde
kalmug; bir zamanlar toplam ihracatin beste birini olugturan sektoriin ihracattaki payr %10’un
altina inmigtir. Yaganan olumsuzluklar istihdama da yansimaktadir. 2025’in ilk ¢eyreginde
sektérde 2.147 firma faaliyetini durdurmus, sadece bu {i¢ ayda 35.460 isci isten c;1kar11m1$t1r
kaybetmis olup sektordeki istihdam hizla erimektedir. Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi
(TGSD) yetkilileri, 2025 y1l1 sonunda sektordeki toplam isgiicii kaybinin 100 bin kisiyi bulacagi
uyarisinda bulunmaktadir. Nitekim 2025 yiliun ilk yarisinda hazir giyim alt sektoriinde 33.724,
tekstilde 22.116 olmak {iizere toplam 55.840 Kkisi igsiz kalmis; aym1 donemde 3.023 sirket
kapanmak zorunda kalmistir. Bu veriler, sekt6rdeki krizin boyutlarin1 gézler 6niine sermektedir.

Uretimin yurt digina tasinmasi ve firma kapamiglar1 sektordeki kriz ortamimin en somut
gostergelerindendir. Artan maliyetler ve rekabet giicli kaybi nedeniyle birgok iiretici,
faaliyetlerini Tiirkiye diginda siirdtirme yoluna gitmektedir. Ornegin, Tiirkiye nin koklii giyim
markalarindan Colin’s, Aksaray Organize Sanayi Bolgesi’ndeki fabrikasinda iiretimi durdurup
tesisini kapatmis ve yaklagik 1500 calisam igsiz birakarak tiretim hatlarim1 Misir’a tagimistir.
Sirket, Misir’daki modern tesislerinde daha diisiik iscilik maliyetleri ve lojistik avantajlardan
yararlanarak uluslararas1 rekabette giic kazanmay1 hedefledigini agiklamistir. Colin’s 6rnegi,
sektoriin 6nde gelen firmalarinin bile Tiirkiye’de {iretim yapmaktan vazgecip daha ucuz tiretim
tslerine yoneldigini gostermektedir. Benzer sekilde, son yillarda birgok Tiirk tekstil
yatirnmeisimin Misir, Tunus, Banglades gibi ilkelere yatirim yaparak {iretimi bu iilkelere
kaydirdig1 bilinmektedir. Yakin cografyamizdaki iilkeler diisiik is¢ilik maliyetleriyle avantaj
saglarken, Uzak Dogu’daki rakipler 6l¢ek ekonomisi sayesinde fiyatlari ¢ok asagi
cekebilmektedir. Tiirkiye ise bir dsnem Avrupa’ya en hizli ve kaliteli iiretim teslim eden iilke
konumundayken bugiin maliyet a¢isindan %40-50 daha pahali hale gelmistir. Bu nedenle
yabanc1 a11c11ar s1par1§lerm1 komsu iilkelere kaydlrmaya ba$lam1$, ic plyas apan
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Sektordeki krizin temelinde yiiksek iiretim maliyetleri ve rekabet giiciiniin zayiflamasi
yatmaktadir. Son yillarda Ttirkiye’de enerji, ig¢ilik ve hammadde giderleri olaganiistii artmistir.
Bir ¢alisanin aylik maliyeti birka¢ yil i¢inde katlanarak konfeksiyon iiretiminde rekabeti
neredeyse imkansiz hale getirmistir. Istanbul Hazir Giyim ve Konfeksiyon Ihracatgilari Birligi
verilerine gore, Tiirkiye’de is¢ilik maliyeti rakip iiretici iilkelere kiyasla ¢ok yiiksektir; benzer
bir ig¢iye aylik 350 dolar 6denen iilkelerde, Tiirkiye’deki is¢inin maliyeti yaklasik 980 dolar
diizeyine ¢tkmigtir. Bu denli yiikselen is¢ilik ve girdi maliyetleri kargisinda tireticiler fiyatlarim
artirmaya ¢aligsalar da uygulanan kur politikalar: nedeniyle ihracat¢i firmalar maliyet artisim
fiyatlara yeterince yansitamamigtir. 2022-2025 arasinda sektoriin dolar bazli {iretim maliyeti
%25,8 artmigtir; bu zaran telafi edebilmek adma satig fiyatlarina %9,6 zam yapilmus,
istthdamda da %28,3’liik zorunlu bir azaltmaya gidilmistir. Ancak bu 6nlemler bile zararlarin
durmasina yetmemis, birgok firma iki yildir zararla iiretim yapar hale gelmistir. Yiiksek
enflasyon ortaminda artan asgari iicret ve girdi maliyetlerine kargin, déviz kurunun uzun siire
yapay bi¢imde baskilanmasi ihracat¢iya darbe vurmustur. TGSD Es Bagkanm Toygar Narbay’in
ifade ettigi gibi, 2022-2024 déneminde asgari iicret %249, politika faizi %258 oraninda artarken
déviz kuru yalnizca %101 artig gbstermis; enflasyona kiyasla diisiik kalan kur, sanayicinin
maliyet ylikiinli daha da agirlagturmugtir. Sonug olarak, yiiksek enerji ve is¢ilik giderleri ile
finansman maliyetleri altinda ezilen pek ¢ok isletme iiretimde zarar eder hale gelmis ve ayakta
kalmak i¢in ya fiyat artirip istihdam azaltma yoluna gitmis ya da ¢areyi liretimi durdurmakta
bulmugtur.

Kriz ortaminda isletmelerin karsilastig1 bir diger ciddi sorun finansmana erisim gii¢liigii
ve yiiksek finansman maliyetleridir. Enflasyonla miicadele amaciyla uygulanan yiiksek faiz
politikasi, 6zellikle krediye ihtiya¢ duyan imalat¢ilarin yiikiinii katlamigtir. Sektorde birgok
firma artan maliyetler nedeniyle 6z kaynaklarmi yitirme riskiyle kars1 karsiya kalmis ve
bankacilik sistemine bor¢lanmak zorunda kalmistir. Ancak politika faizlerindeki sert yiikselis
kredi faizlerine de yansimig, %40’lara varan igletme kredisi faizleri altinda tekstil imalatgilar
finansman bulmakta zorlanmgtir. Yiiksek faiz — diigiik kur sarmali, firmalarin rekabet giiciinii
sadece igcilik maliyeti anlaminda degil, finansman maliyeti agisindan da agindirmistir. Narbay,
enﬂasyonim iki katina varan faiz oranlarinin adeta “zehir etkisi” yaptigini; sermayesi eriyen ve
krediye mecbur kalan sanayicinin maliyetlerinin kontrolsiiz bigimde arttigim dile getirmistir.
Nitekim sektorde iflas erteleme (konkordato) ilan eden girketlerin sayist hizla yiikselmis ve
tekstil-hazir giyim, ingaattan sonra ekonomide en ¢ok konkordato goriilen ikinci sektor haline
gelmistir. Bu tablo, finansal yapisi zayiflayan igletmelerin {iretime devam edemeyip piyasadan
cekilmek zorunda kaldigini géstermektedir.
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vergilerle sorunun ¢éziilemeyecegini, bunun yerine {iretim maliyetlerini azaltacak tesviklerle
destek olunmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ekim 2023’te baz iiriin gruplarinda ithal tekstil
ve konfeksiyon tirlinlerine glimriik vergisi oranlar1 %8’den %27’ye kadar ¢ikarilmistir. Ancak
hazir giyim ihracatgilar1 bu kararin yerli markalarin tedarik zincirini ve ihracatinm olumsuz
etkileyecegini belirtmis; her iki sektoriin de “vergiler ¢oziim degil, 6nemli olan sanayicinin
tizerindeki iscilik, enerji gibi yiikleri azaltacak tegviklerdir” gériisiinde birlestigi kamuoyuna
yansimustir. Sektdr temsilcileri, vergi koymaktan 6nce sanayicinin rekabetci fiyat verebilmesini
saglayacak planlamalarin yapilmasimi ve kur baskisi altinda ezilen ihracat¢iya destek
olunmasmi talep etmektedir. Ornegin ITHIB Baskan1 Ahmet Okstiz, “vergi son ¢aredir, asil olan
is¢ilik, enerji, kur gibi kalemlerde tegvik verilmesi ve dogru planlama ile igeride-disarida
rekabet kosullarinin saglanmasidir” demistir. Ancak meveut durumda devletin tekstil sektoriine
bakisinin uzun vadeli bir stratejiden yoksun oldugu goriilmektedir. Tesvik politikalarinin odagi
son yillarda teknoloji yatirimlar1 ve savunma sanayiine kaymustir; bir donem “lokomotif” olarak
anilan tekstil sektorii ise devlet destekleri agisindan 6ncelikli konumunu sessizce yitirmektedir.
Krizin derinlestigi bir dsnemde dahi tekstil ve hazir giyim firmalar, istihdam tizerindeki SGK
prim tegvikleri, enerji siibvansiyonu, kredi kolayligi gibi somut desteklerden yeterince
yararlanamamaktadir. Baz1 igletmeler tegvik paketlerinden yararlansa bile, bu desteklerin etkin
denetlenmemesi ciddi sorunlara yol agmaktadir. Nitekim sendika temsilcileri, baz1 igverenlerin
devlet tegviklerini aldig halde ¢aliganlarin kidem tazminatlarimi 6demeden isten ¢ikarmalara
gittigini, Igsizlik Fonu’ndaki kaynaklarin patronlara aktarilirken krizin faturasmin iggilere
yiiklendigini ifade etmektedir. Bu durum, mevcut tesvik ve denetim mekanizmalarinin hem
igveren hem de g¢alisan lehine islemedigine, sektore kalici bir ¢dziim sunamadifina isaret
etmektedir.

Sektérde sendikal haklarin zayiflif: ve galigma kogullarinin sorunlan da krizin sosyal
boyutunu agirlastirmaktadir. Tekstil ve hazir giyim igkolu, ne yazik ki Tiirkiye’de sendikalagma
oraninin en diigiik oldugu alanlardan biridir. Ozellikle kayit dis1 istihdam, gegici sézlesmeler ve
tageronlagma gibi uygulamalar ig¢ilerin is giivencesini zayiflatmakta; sendikalagma girisimleri
sik sik isten ¢ikarma tehdidiyle engellenmektedir. Mevzuatta var olan iskolu baraji ve
igverenlerin yetki itirazlari gibi engeller, sendikal oOrgiitlenmenin Oniinde ciddi bir set
olusturmaktadir. Sendikal orgiitliliigin zayif olmasi, ¢alisanlarin hak arama imk&nim
kisitladin gibi sektoriin kurumsal doniigtimiinii de olumsuz etkilemektedir. Sektérde son
dénemde artan isten ¢ikarmalar kargisinda isciler ¢ogu zaman yasal haklarini alamadan issiz
kalmaktadir. Tekstil Isgileri Sendikasi Istanbul Sube Bagkam Asalettin Arslanoglu, sektérde
kii¢tilmenin yaygimlastigin ve bircok deneyimli ig¢inin igsiz kalmasi nedeniyle bagka fabrikada
is bulma sansinin kalmadigim belirtmistir. Arslanoglu’na gore hiikiimet uzun yillardir tekstil
sektorune “bez, g:aput” mantlglyla bakmakta, bu bakls ac;lsl hem c;ahsanlarl hem’ é’y_am'n 1
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aylarda isten ¢gikarddigini vurgulamustir. Tiirkmen, “patronlar tegvikleri aliyor ama igginin
kidem tazminatim bile 6demiyor; Issizlik Fonu’ndan kaynak aktarilirken kriz iscinin sirtina
yikiliyor” diyerek, yasananlarin sosyal adaletsizligine dikkat ¢cekmistir. Bu ifadeler, sektorde
emekgilerin hak kayiplarimin ne boyutta oldugunu gézler 6niine sermektedir. Sendikal haklarin
etkili bigimde kullamlamamasi, toplu is stzlesmesi mekanizmalarimin smirli kalmasi ve
grevlerin sikga yasaklanmasi, sektorde caligma barisini zedelemekte ve sorunlarin diyalog
yoluyla ¢dziimiinii giiglestirmektedir. Is¢ilerin orgilitsiiz ve giivencesiz birakilmasi, hem insani
acidan kabul edilemez bir tablo ortaya ¢ikarmakta hem de sektériin verimlilik ve kalite
hedeflerine ulasmasini engellemektedir.

Tekstil ve hazir giyim sektoriinde teknolojik doniisiimiin eksikligi de yapisal krizinin bir
diger boyutudur. Kiiresel olgekte tekstil endiistrisi son on yilda dijitallesme, otomasyon ve
stirdiiriilebilirlik odakli biiyiikk bir doniisiim gegirirken, Tiirkiye’de sektér genelinde bu
degisime ayak uydurmakta yetersiz kalindign goriilmektedir. Baz1 biiyiik firmalar Ar-Ge
merkezleri kurarak yenilikei {iretim tekniklerine yatirim yapsa da genel tablo halen geleneksel
tiretim yapisina dayanmaktadir. Diinya pazarlari akilli tekstiller, yapay zeka destekli tasarim,
3D baski ve atiksiz/yesil tiretim teknolojilerine yonelirken, Tiirkiye’de bu alanlara gegis sinirli
kalmistir. Sektoriin dijitallesme seviyesine dair yapilan degerlendirmelerde, Tiirk tekstil
firmalarimin 6nemli bir béliimiiniin Endiistri 4.0 uygulamalarina uzak oldugu, otomasyon ve
veri analitigi altyapisinin yetersiz bulundugu ortaya konmaktadir. Teknolojik doniigiimiin yavag
kalmasi, verimlilik artigini engelledigi gibi katma degeri yiiksek iirtin geligtirme kapasitesini de
siurlamaktadir. Ornegin, Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda yakin gelecekte ihracatta
zorunlu hale gelecek olan karbon ayak izi diislirme, enerji verimliligi, dijital tedarik zinciri
takibi gibi konularda sektoriimiiz gereken hazirlifi yapmakta ge¢ kalmistir. Bu durum, Tiirk
tekstilinin uluslararasi1 rekabette geri diigmesine yol agmakta ve siparislerin daha yenilikgi
tiretim altyapisina sahip iilkelere kaymasina neden olmaktadir.

Yukarida sayilan tiim bu yapisal sorunlar, tekstil ve hazir giyim sektoriinii ¢ok boyutlu
bir kriz sarmalina sokmustur. Sekt6ér sadece ekonomik agidan degil, sosyal ve teknolojik
acilardan da alarm veren bir durumdadir. Thracat diiserken ithalatin artmasi, bir zamanlar ciddi
dis ticaret fazlas1 veren bu sektoriin artik net ithalat¢i konuma dogru gittigini gostermektedir.
Pek ¢ok fiiretici faaliyetini durdurmak zorunda kalmis; sektoriin ekonomiye katma degeri ve
istthdam yaratma giicii zayiflamistir. Devletin bakisindaki 6ncelik degisikligi sonucu tekstil
sektorti, stratejik sektor olma 6zelligini yitirme tehlikesiyle kars1 karsiyadir. Oysa ki tekstil-
hazir giyim alani, Tiirkiye’nin sanayi kiiltiiriinde ve kalkinma tarihinde merkezi bir yere sahip
olup, milyonlarca vatandasin ge¢im kaynagini olusturmaktadir. Sektérde yasanan bu ¢okiisiin
durdurulamamasi halinde, tiretim kapasitelerinin kalic1 olarak yurt digina kaymasr\",é‘mtehldl
isglictintin dagilarak tilkemizin sanayisizlesme siirecine girmesi riski b Iunma'.k‘t‘adrl;
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yalmzca belli bir sektoriin sorunu degil, iilke ekonomisinin genel dengesini ve sosyal barisi da
ilgilendiren kritik bir meseledir.

Sonug olarak, tekstil ve hazir giyim sektoriinde birikmis olan yapisal sorunlarm tiim
boyutlariyla incelenmesi, sektoriin rekabet giiclinii yeniden kazandiracak ve emekgi haklarini
koruyacak ¢6ziim Onerilerinin ortaya konmasi hayati 6nem tasimaktadir. Yaganan krizin
etkilerini azaltmak ve sektoriin gelecegini kurtarmak adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
devreye girerek gerekli aragtirma ve planlamayi yapmasi gerekmektedir. Bu cergevede,
sektdrdeki daralmanin nedenlerinin ve alinmasi gereken tedbirlerin saptanmasi amaciyla bir
Meclis Aragtirmast Komisyonu kurulmasi elzemdir. Zira tekstil ve hazir giyim sektorii, yalmzca
ekonomik verilerle ifade edilemeyecek ol¢iide iilkemiz i¢in stratejiktir; milyonlarca ailenin
gecim kaynagini olusturan bu sektériin ¢okiige stiriiklenmesine seyirci kalinmas diisiintilemez.
Meclis arastirmasi yoluyla elde edilecek bulgular, gerekli politika degisikliklerini ve destek
mekanizmalarim1 belirlemek agisindan yol gosterici olacak; béylece tiretimin yeniden
canlanmasi, istihdamin korunmasi ve sektOriin uluslararasi rekabette hak ettigi konuma
kavusmasi i¢in gereken adimlar atilabilecektir.
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