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URKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kamu varliklarimin satig ve 6zellegtirme siireglerinin kamu maliyesine etkilerinin ve kamu
yararina uygunluunun aragtirilmasi amaciyla, Anayasanin 98. ve I¢ Tiiziigiin 104. ve 105.
maddeleri geregince ekte sunulan gerekce cercevesinde Meclis Aragtirmast agilmasini arz ve
teklif ederiz.
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Sayili Meclis Arastirmasi Onerisinin Imza Cizelgesi
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GEREKCE

Ozellestirme, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu varliklarmin §zel kesime
devredilmesini ifade eden bir miilkiyet degisimi olmasinin &tesinde, ekonomik ve mali
sonuglart bulunan 6nemli bir kamu politikas: aractdir. Akademik literatiirde &zellestirmenin
temel amaglar1 arasinda devletin ekonomideki dogrudan iiretici roliiniin azaltilmasi, kaynak
kullaminunda etkinligin artirilmasi, rekabetgi piyasa yapisinin giiglendirilmesi, kamu kesiminin
verimlilifinin artmlmast1 ve kamu maliyesinin siirdiiriilebilirliginin desteklenmesi
gosterilmektedir. Bununla birlikte, ozellikle mali baskilarin yogunlastigy ddnemlerde
ozellestirmenin yalmzea yapisal doniigim amaciyla degil, kamu maliyesine ilave kaynak
saglayan bir finansman araci olarak da kullamldigina dikkat gekilmektedir.

Kamu varliklan, devletin ekonomik giiciinii, kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini ve
gelecek nesiller adina olusturulmus ortak kamu birikimini temsil eden stratejik degerlerdir. Bu
varliklar yalmzca bugiiniin degil, gelecek kusaklarin da ortak malt nitelifindedir. Bu nedenle
kamu varliklarinin satig1 ve 6zellestirilmesine iliskin kararlarin; Anayasa'da giivence altina
alinan kamu yararr ilkesi, hukuki giivenlik, seffaflik ve hesap verebilirlik esaslan dogrultusunda
alinmas1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Ozellestirme siireglerinin kamu yaranm gdzeterek
yliriitiilmesi, elde edilen gelirlerin etkin ve verimli kullanilmasi, kamu maliyesi tizerindeki kisa
ve uzun vadeli etkilerinin kamuoyuna agik. bigimde ortaya konulmas1 demokratik hukuk
devletinin temel gereklerinden biridir.

Ozellestirme uygulamalanina iligkin ¢alismalar, bu gelirlerin 6nemli &lgiide kamu
borglarimin finansmaninda ve biitge dengesinin desteklenmesinde kullanildigini géstermektedir.
Bununla birlikte, 6zellestirme gelirlerinin siireklilik arz etmeyen, bir defaya mahsus gelirler
olmast nedeniyle kamu maliyesi agisindan kalict bir finansman kaynaf olarak
degerlendirilmemesi gerektigi; kamuya ait gelir getirici varliklarin elden ¢ikariimasinin uzun
vadede kamu gelirlerini azaltabilecegi ve mali siirdtiriilebilirligi olumsuz etkileyebilecei
akademik ¢aligmalarda siklikla vurgulanmaktadir.

Son yillarda artan blitge agiklari, yilkselen kamu borglanma ihtiyact ve faiz
giderlerindeki izl artig, kamu maliyesi fizerindeki baskiyr énemli dl¢lide artrmustir. Bu
siiregte kamu varliklarmin satigina ve dzellestirilmesine iligkin iddialar ile kamuoyuna yansiyan
haberler, s6z konusu uygulamalarin mali gerekgeleri ve amaglart konusunda ciddi tartismalar
beraberinde getirmistir. Ozellikle biitge finansmanma yonelik ihtiyaglarin arttig bir donemde
kamu varhklarinin = satiimn kisa  vadeli mali bir arag olarak degerlendirilip
degerlendirilmedifinin agikhia kavusturulmasi, kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi
bakimindan §nem tagimaktadir.

Diger taraftan, kamu varliklarinin satigmda kamu yarariun gézetilip gozetilmedigi, satis
kararlarinin hangi ekonomik ve mali gerekgelerle alindifi, deger tespit siireglerinin objektifligi,
ihale siireglerinin rekabet, seffaflik ve esit muamele ilkelerine uygun yiiriitiiliip yiirtitilmedigi,
elde edilen gelirlerin biitge i¢erisindeki kullanim alanlar1 ve bu uygulamalarin kamu maliyesine
sagladifi katkimn kapsamli bigimde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda,
ozellestirilen kamu varliklarinin gelecekte saglayabilecegi diizenli gelirlerden vazgegilmesinin
kamu maliyesi {zerindeki etkilerinin, kamu hizmetlerinin finansmamna ve mali
siirdiirtilebilirlige yansimalarimin da biitiin ySnleriyle incelenmesi énem arz etmektedir.




Aynca, gegmis dzellestirme uygulamalarinin hedeflenen ekonomik ve mali sonuglari
saglayip saglamadif, dzellestirme sonrasinda kamu hizmetlerinin niteliginde ve vatandaslara
sunulan hizmetlerin maliyetinde meydana gelen degisiklikler ile kamu kaynaklarinin etkin
kullanimi baktmuindan ortaya gikan sonuglarin da objektif veriler 11ginda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Kamu varhiklarinin satig1 yalnizea satis aninda elde edilen gelir tizerinden degil,
devletin uzun vadeli gelir kapasitesi, stratejik ¢ikarlari ve kamu yarart bakimindan da analiz
edilmelidir.

Bu ger¢evede; kamu varliklannin satisina yonelik hazirlik veya planlann bulunup
bulunmadifinin, stratejik kamu varliklanmn hangi kriterlere gére &zellestirme kapsamina
alindifinimn, satig ve dzellestirme siireglerinin kamu maliyesi, biitge dengesi ve kamu borg
yonetimi lizerindeki etkilerinin, 6zellestirmelerden elde edilen gelirlerin hangi alanlarda
kullamldiginin, gegmis dzellestirme uygulamalarinin ekonomik, mali ve sosyal sonuglarinin,
ayrica s6z konusu siireglerin kamu yaran, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda
yliritiiliip yiirtitiilmediginin tiim ydnleriyle incelenmesi; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasimin saglanmasi, kamu yarannin korunmasi ve kamu yonetiminde
seffaflik ile hesap verebilirlifin gii¢lendirilmesi amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan bir Meclis Arastirmasi agilmasint gerekli kilmaktadir.




