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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan bu yana kamu hizmetlerinin liyakat, ehliyet ve tarafsizlik
esasina gore yiiriitilmesini temel bir devlet ilkesi olarak benimsemigtir. Devletin kurumsal
kapasitesi; yetismis insan giicline, bu insan giictiniin dogru alanlarda degerlendiriimesine ve kamu
yonetiminde siirekliligin saglanmasina dayanmaktadir. Ancak son yillarda, basta bakanlik merkez
teskilatlari olmak {izere kamu idaresinin bel kemigini olusturan kariyer meslek mensuplarina iliskin
yapisal sorunlar, kamuoyunda ve Meclis giindeminde giderek daha gériiniir hile gelmistir. Kariyer
meslek mensuplari; yarisma smavlarl, uzun siireli yetistirme programlari, yeterlik siirecleri ve
meslek ici egitimlerle gireve baglayan; kamu politikalarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve denetlenmesinde kilit rol oynayan personeldir. Uzman, uzman yardimeist, miifettis, denetgi,
kontrolsr, meslek memuru ve benzeri unvanlarla gbrev yapan bu kadrolar; hazine ve maliyeden
disislerine, milli egitimden enerjiye, gevreden ticarete, igislerinden aile ve sosyal hizmetlere kadar

tiim bakanliklarda devletin kurumsal hafizasim tagimaktadir.

Ne var ki son on yilda, kariyer meslek mensuplarinin sayisinin yetersizligi, yliksek istifa oranlar,
ozel sektore ve uluslararasi kuruluglara yénelen nitelikli insan kaybi, yéneticilik kadrolarina liyakat
dig1 atamalar, kariyer planlamasinin belirsizlii ve uzman emeginin ydnetim kademelerine
yansimamasi gibi sorunlar sistematik hale gelmistir. Bu tablo, miinferit memnuniyetsizliklerden
ibaret olmay1p; kamu ybnetiminin isleyigini dogrudan zayiflatan yapisal bir krize isaret etmektedir.
Bircok bakanlikta, aym alanda yillarca ¢alisan, mevzuata ve uygulamaya en hakim olan kariyer
uzmanlarin yoneticilik pozisyonlarina yiikselemedigi; buna karsilik kariyer meslek digindan
yapilan atamalarla kurumsal liyakat dengesinin bozuldugu ydniinde ciddi iddialar bulunmaktadir.
Bu durum, yalmzca bireysel adalet duygusunu zedelemekle kalmamakta; kamu politikalarimn
niteligini digiirmekte, kurumsal karar alma siireglerini zayiflatmakta ve devletin uzun vadeli

kapasitesini agindirmaktadir.

Ote yandan, kamunun yetistirdigi nitelikli insan giictiniin biiyiik bdliimiiniin istifa ederek &zel
sektore, danigmanlik sirketlerine, uluslararasi kuruluglara veya yurtdisina yonelmesi; kamu
kaynaklariyla yapilan ciddi bir beseri sermaye yatiriminin kaybi anlamina gelmektedir. Ozellikle
ekonomi, enerji, iklim, ticaret, diplomasi, teknoloji, egitim, sosyal politika ve altyap: gibi stratejik

alanlarda yasanan bu insan kaybi; Tiirkiye’nin kiiresel rekabet giiciinii ve ka izipetlerinin
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nedeniyle stirekli sinav agilmasi, gegici gorevlendirmelerle sistemin ayakta tutulmaya ¢ahsilmasi
ve kurumsal hafizanin zayiflamas: gibi sonuglar dogurdugu gériilmektedir. Buna ragmen, Kariyer
meslek mensuplarimin istihdami, grevde kalma stireleri, istifa nedenleri, yoneticilik kadrolarina
atanma oranlari ve mesleki gelisim imkanlarma iliskin veriler kamuoyuyla seffaf bi¢imde
paylastimamaktadir. Bu durum, yalmzca personel politikasi sorunu degil; devlet ydnetiminde
liyakat ilkesinin asinmasi, kamu kurumlarina duyulan giivenin zedelenmesi ve geng kugaklarin
kamu hizmetine olan inancinin kirilmasi sonucunu dofurmaktadir. Liyakat yerine belirsiz
kriterlerin 6ne ¢iktig1 bir kamu yénetimi anlayigl, uzun vadede beyin go¢linti hizlandirmakta ve

devlet-toplum iliskisini derinden sarsmaktadir.

Kariyer meslek mensuplarina iligkin sorunlarm bakanliklar bazinda degil, biitinciil ve
karsilastirmali bigimde ele alinmasi; istihdam politikalarinin, kariyer planlamasinin, yoneticilik
atamalarmnin, ticret ve dzliik haklarinin, istifa nedenlerinin ve kurumsal kapasite kaybinin kapsamli
sekilde aragtirilmasi zorunlu héle gelmistir, Bu sorunlarin gormezden gelinmesi, yalnizca bugiinii
degil; Tiirkiye’nin gelecekteki kamu ydnetimi kapasitesini de telafisi gii¢ bicimde zayiflatacaktir.
Bu cergevede; tiim bakanliklar ve bagli kurumlardaki kariyer meslek mensuplarinin sayisal
durumu, son on yildaki istifa ve nakil oranlari ile nedenleri, kariyer uzmanlarinin yonetici
kadrolarindaki temsil oranlar, liyakat ve kariyer planlama mekanizmalarinin isleyisi, kamudan
ozel sektdre ve yurtdisgina ydnelen beseri sermayenin boyutu, mevcut yasal ve idari
diizenlemelerdeki bosluklar gibi bagliklarin delile dayali bigimde incelenmesi, sorumluluk

alanlarinin netlegtirilmesi ve kalici ¢6ziim Snerilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiim bu nedenletle; kariyer meslek mensuplarina iligkin yapisal sorunlarin tiim boyutlariyla
arastiriimasi, kamu ydnetiminde liyakat ilkesinin yeniden tesis edilmesi, yetismig insan giictiniin
Tiirkiye’de ve kamu kurumlarimizda tutulmasina yonelik politika ve yasal diizenlemelerin
belirlenmesi, kurumsal kapasite kaybinin 8nlenmesi ve kamu vicdaminda adalet duygusunun
giiclendirilmesi amaciyla, Anayasa’nin 98’inci ve Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii’niin 104
ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Meclis Aragtirma Komisyonu kurulmasini arz ve teklif ederim.
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