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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tiirkiye’de perakende ticaret yapisinn giderek daha merkezi ve yofunlagsmms bir nitelik
kazandify; zincir marketlerin piyasa igindeki agirhifinin yalmzca tiiketici fiyatlan ve rekabet
kogullar: agisindan degil, aymt zamanda yerel ekonomik yapi, kiiciik esnafin siirdiiriilebilirligi ve
yerel iiretim iligkileri bakimindan da belirleyici etkiler dogurdugu gérillmektedir. Bu durumun
ozellikle kiigiik esnafin faaliyet alanimi daralttif, yerel ireticinin pazara erigimini zorlagtirdift ve
ekonomik  yogunlagmayr artirarak yerel ekonomiler iizerinde baski olusturdugu
degerlendirilmektedir. Daha 6nce TBMM’ye sundugumuz “Zincir Marketler Kanun Teklifi” ile
ortaya konuldugu iizere, perakende sektdriindeki bu yap1 yalmzca piyasa rekabeti kapsaminda
degil; yerel iiretimin. korunmasi, kiigitk esnafin desteklenmesi ve ekonomik cesitliliin
saglanmast agisindan da ele alinmas: gereken yapisal bir nitelik tagimaktadir. Bu gergevede Kars
ili dzelinde yapilan degerlendirmeler, kiigiik isletmelerin rekabet giiciiniin zayifladig1 ve yerel
iireticilerin iiriinlerini dogrudan titketiciye ulastirma imkinlarinin sinirli hale geldigi yoniinde
somut sonuglar ortaya koymaktadir. Bu nedenle perakende sektoriinde ortaya ¢ikan yogunlagma
egilimlerinin ve yerel ekonomi lizerindeki etkilerinin biitlinciil bigimde incelenmesi amaciyla
Anayasa’nin 98’inci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri

uyarinca Meclis Aragtirmasi agilmasini arz ve teklif ederim.
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OZET GEREKCE

Tirkiye’de perakende ticaret yapisinin giderek daha merkezi ve yogunlasmis bir nitelik
kazandif1, zincir marketlerin piyasa igindeki agirhigimn hem ekonomik rekabeti hem de yerel
ekonomik yapiy1 dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Bu durumun $zellikle kiiciik esnafin faaliyet
alanimin daralmasina, yerel iireticinin pazara erigiminin zayiflamasina ve yerel ekonomilerin

kinlgan hale gelmesine yol agtif1 agiktir.

Daha dnce TBMM’ye sundugumuz “Zincir Marketler Kanun Teklifi” ile de ortaya koydugumzu
lizere, s6z konusu yap1 yalmizca tilketiciye erigim ya da piyasa rekabeti meselesi degil; aym
zamanda yerel iiretim ve kiigiik esnafin korunfnam, desteklenmesi ve giiclendirilmesi, ekonomik
¢esitlilifin saglanmas1 ve bolgesel kalkinmanin desteklenmesi agisindan ele alinmasi gereken
yapisal bir nitelik tagimaktadir. Zincir marketlerin &lgek ekonomisi ve tedarik zincirindeki giiglii
konumlart nedeniyle yerel esnaf ve kiigiik iireticiler iizerinde belirgin bir baski olugturdugu,
piyasa yogunlagmasim artirarak yerel ekonomik dokuyu zayiflathfi yoniinde gesitli

degerlendirmeler bulunmaktadir.
GEREKCE

Kars ili 6zelinde yapilan degerlendirmelerimiz, bu yapisal etkinin yalmzca soyut bir piyasa
meselesi olmadigini, dogrudan yerel esnafin ekonomik siirdiiriilebilirlifini ve iiretim-tiiketim
zincirini etkiledigini gOstermektedir. Kars’ta ozellikle merkez il¢ede yogunlagan zincir market
yapisi, mahalle bakkallari, kiigiik Olgekli gida isletmeleri ve yerel iireticiye dayali satig
kanallarimin ekonomik giiclinii sinirlamakta; buna karsilik -dolayli gibi gériilse de- karsal
ilgelerde smrli piyasa yapisi ise yerel iireticinin {riiniinii dogrudan tiiketiciye ulastirma

kapasitesini daraltmaktadir.

Mevcut veriler ¢ergevesinde, Kars merkez ve kdylerinde toplam 122.524 niifusa karsihik 104
zincir market bulunmasi, yerel esnafin rekabet giiciiniin ciddi bigimde baskilandigim
gbstermektedir, Digor’da 19.403 niifusa karsilik 2 market, Akyaka’da 9.998 niifusa kargilik 3
market, Susuz’da 9.052 niifusa karsilik 3 market, Selim’de 21.178 niifusa kargilik 5 market,
Arpacay’da 14.670 niifusa kargilik 5 market ve Kagizman’da 44.161 niifusa karsilik 20 market
bulunmasi ise perakende yapisinin yerel ekonomik dengeleri gézeten bir planlamadan ziyade

piyasa yogunlagmasina dayandigim gostermektedir.




Bu gergevede, ozellikle Kars’ta kiigiik esnafin adil krediye erigim, tedarik zincirine dahil olma,
fiyat rekabeti ve miisteri siireklilifi agisindan zincir marketler karsisinda giderek dezavantajh
hale geldigi; yerel fireticilerin ise iriinlerini dogfrudan pazara sunma imkinlarinmn stnirlanmas
nedeniyle gelir kaybina ugradift yoniinde sahadan gelen ¢ok sayida degerlendirme
bulunmaktadir. Bu durum yalnizca ekonomik degil, aym zamanda kirsal kalkinma ve bblgesel

esitsizlik agtsindan da sonuglar dofurmaktadir.

Zincir marketlerin tedarik zinciri icerisindeki alici giiciiniin, kiigiik iireticiler ve yerel esnaf
iizerinde fiyat belirleme baskist olugturdugu; bunun da yerel {iretimin strdiriilebilirligini

zayiflathfi ve ekonomik yogunlagmay: artirdifi yéniindeki tespitler, rekabet otoritelerinin

raporlarinda da yer almaktadir.

Bu ¢ergevede Kars 6zelinde ortaya gikan tablo, yalnizca piyasa dagilimi degil; yerel ekonominin

korunmas: ve giiglendirilmesi ihtiyacini da giindeme getirmektedir. Bu kapsamda;

® Yerel esnafin korunmasina yonelik kamusal diizenleyici mekanizmalarm gii¢lendirilmesi, |
e Zincir marketlerin yayihmina iligkin niifus, bolgesel denge ve yerel ekonomi kriterlerinin
yeniden tanimlanmasi,
o Kiigiik fireticinin pazara erigimini artiracak kooperatiflesme ve dogrudan satig
modellerinin desteklenmesi,
e Yerel direticilerin zincir market tedarik zincirinde adil kosullarla yer almasini saglayacak
rekabet denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi,
e Kars gibi illerde yerel ekonomiyi destekleyecek bdlgesel perakende planlamasi ve kamu
destek programlarmnn gelistirilmesi, gerekliligi agik bir politika ihtiyact olarak

degerlendirilmektedir.

Daha 6nce TBMM’ye sundugumuz kanun teklifi kapsaminda da ifade edildigi iizere, perakende
sektoriiniin yalmzca piyasa mekanizmalarina birakilmas: yerel ekonomik yapmin korunmasi
agisindan yeterli goriilmemekte; kamusal diizenleme, rekabetin dengelenmesi ve esnaf ile

iireticinin korunmasina yonelik yapisal mekanizmalarin giiglendirilmesi gerekmektedir.




