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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’'NA

Tiirkiye’de imar affi uygulamalarinin, kagak yapilasmanin ve afet riskini artiran
denetimsiz yap1 stokunun nedenlerinin aragtirilmast; ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir
yapilarin kayit altina alinmasi siireglerinin, yap: giivenligi tizerindeki etkilerinin, yap1 kayit
belgesi verilen binalarin deprem, sel, heyelan, yangin ve diger afetler karsisindaki risk
durumunun, imar plani dedisikliklerinin, yap1 denetimi, ruhsatlandirma, iskin, zemin etiidii,
kentsel doniiglim ve afet risk ydnetimi siireclerindeki eksikliklerin tespit edilmesi; giivenli,
saglikli ve afetlere direncli kentlesmeyi saglayacak etkin, caydirici ve biitlinciil politikalarin
belirienmesi amactyla Anayasa’min 98’inci ve Igtiiziigiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca bir
Meclis Arastirmasit agilmasini arz ve teklif ederiz. 09/06/2026
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GEREKCE

Tiirkiye, deprem, sel, heyelan, yangin ve benzeri afet riskleriyle karsi karsiya olan bir
tlkedir. Bu nedenle yap:i glivenligi, imar disiplini ve denetimli kentlesme yalnizca teknik bir
sehircilik meselesi degil, dogrudan yasam hakki meselesidir. Afetler dogal olabilir; ancak
afetlerin can kaybina déniismesinde denetimsiz yapilagsma, kagak yapilar, imar aflar, zayif yapi
denetimi ve plansiz kentlesme belirleyici rol oynamaktadir.

2018 yilinda yiiriirliige giren ve kamuoyunda “imar Bans!” olarak bilinen diizenleme
kapsaminda, 31 Araltk 2017 tarihinden dnce yaptimis ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilar igin Yapi Kayit Belgesi verilmesi miimkiin hile getirilmistir. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhg’'nin 2018 tarihli agiklamasina gore, imar Barigi kapsaminda Yapi Kayit
Belgesi bagvurusu yapanlarin sayisi 8 milyon 446 bin 103’e ulagmis, vatandaslarca 5 milyar 259
milyon 361 bin 327 lira 6deme yapilmistir. Bu veri, Tiirkiye’de imara aykiri yaptlasmanin ne
kadar yaygin oldugunu gostermesi bakimindan son derece carpicidir.

imar Barist uygulamasinda temel sorun, ruhsatsiz veya imara aykiri yapilarin kayit altina
alinmasiyla sinirh kalinmas); ancak bu yapilarin miihendislik hizmeti alip almadig, tasiyic
sistem giivenligi, zemin uygunlugu, deprem performansi, yangin giivenligi ve afet riski
bakimindan yeterli bir kamusal denetimden geciriimemesidir. Nitekim Yapi Kayit Belgesi,
yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel déniisiim uygulamasina kadar gegerli kabul edilmis;
ancak bu belge, yapinin giivenli oldugu anlamina gelmemistir.

6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremler, imar affi ve kagak yapilasma
meselesinin ne kadar hayati oldugunu aci sekilde ortaya koymustur. TMMOB’un 6 Subat 2023
depremlerine iliskin degerfendirmesinde, depremden etkilenen 10 ilde toplam 294 bin 166
binaya imar affi kapsaminda yapi kayit belgesi verildigi belirtilmistir. Ayni degerlendirmeye
gére Hatay’da 56 bin 464, Adana’da 59 bin 247, Gaziantep’te 40 bin 224, Kahramanmaras'ta
39 bin 58, Sanlurfa’da 25 bin 521, Malatya’da 22 bin 299, Osmaniye’de 21 bin 107,
Diyarbakir'da 14 bin 719, Adiyaman’da 10 bin 629 ve Kiliste 4 bin 897 yap! igin yapi kayit
belgesi dlizenlenmistir.

Bu tablo, imar affi uygulamalarinin afet riski yiiksek bélgelerde ne kadar biiyiik bir
glivenlik sorunu dogurdugunu gostermektedir. Deprem bdlgesinde yiiz binlerce yapinin imar
affi kapsamina alinmis olmasi, yapi giivenligi ve kamu denetimi agisindan Meclis tarafindan
mutlaka incelenmesi gereken agir bir meseledir. Bir yapinin kayit altina alinmasi, o yapinin
depreme dayanikli oldugu anlamina gelmez. Devletin gorevi, imara aykiri yapiyl belgeyle
gériinir kilmak degil; yurttasin can giivenligini saglamaktir.

Tirkive’de bugiline kadar gtkarilan imar affi diizenlemeleri, kagak yapilasmayi 6nlemek
yerine ¢cogu zaman yeni kagak yapilagsma beklentisini beslemistir. “Nasil olsa bir glin af gikar”
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anlayigi, imar hukukunu zayiflatmis, yerel yénetimler izerindeki baskiyi artirmis, saghkh
kentlesme ilkelerini asindirmis ve afet riskini biiylitmiisttr. Imar affi, kisa vadede ekonomik
kaynak yaratan bir uygulama gibi sunulsa da uzun vadede can kaybi, yikim, kamu zarari ve
toplumsal travma liretmektedir.

Kagak yapilagma yalmzca deprem riskiyle sinirh degildir. Dere yataklarina, heyelan
bolgelerine, ormanlik alanlara, tarim arazilerine, kiyt alanlarina, fay hatlarina, zayif zeminlere
ve altyap: kapasitesi yetersiz bolgelere yaptlan denetimsiz yapilar; sel, taskin, yangtn, toprak
kaymasi ve diger afetlerde biiyiik can ve mal kayiplarina yol agabilmektedir. Bu nedenle kagak
yapilagma, yalnizca belediyelerin imar birimlerinin degil; merkezi idarenin, yere! yénetimlerin,
yapl denetim kuruluslarinin, meslek odalarinin ve afet yonetimi kurumlarinin ortak
sorumlulugunu ilgilendiren yapisal bir sorundur.

istanbul basta olmak lizere biiyiiksehirlerdeki riskli yapi stoku, plansiz yapilasma ve
kentsel doniistim siireglerindeki gecikmeler ayrica degerlendirilmelidir. Riskli yapilarin tespiti,
tahliyesi, gii¢lendirilmesi veya yenilenmesi siireglerinde yurttaglarin ekonomik yiik altinda
birakilmasi, kira ve barinma desteginin yetersizligi, rezerv alan tartismalari, hak sahipligi
sorunlar ve yerinde dénilisiim talepleri afet riskini azaltma politikalarinin toplumsal boyutuyla
birlikte ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu kapsamda imar affi kapsaminda yapt kayit belgesi verilen yapilarin il, ilge, yapi tiirii,
kullanim amac, afet riski, zemin durumu, ruhsat ve iskdn bilgisi, yapi denetim ge¢misi ve
kentsel dontisiim durumu bakimindan incelenmesi gerekmektedir. Ayrica kagak yapilagmanin
yogun oldugu bdlgeler, afet tehlike haritalariyla birlikte degerlendirilerek riskli alanlar tespit
edilmeli; yapi giivenligi bakimindan denetimsiz birakilmis bina stokunun iilke ¢apindaki gergek
boyutu ortaya ¢ikariimalidir.

imar affi, kacak yapilasma ve afet riski arasindaki iliskinin t{im boyutlariyla arastiriimas,
yap! givenligi denetimindeki eksikliklerin tespit edilmesi, ruhsatsiz ve imara aykiri yapilagmayi
tesvik eden uygulamalarin dnlenmesi, kentsel donlsiim siireglerinin adil, glivenli ve bilimsel
esaslara gére vylirlitiilmesi, afetlere direngli kentlesme politikalarinin gelistirilmesi ve
yurttaglarin yagam hakkinin korunmasi amaciyla Meclis Aragtirmasi agilmasi zorunludur.,

Anayasa’'nin 98’inci ve I¢tiiziigiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca bir Meclis
Arastirmasi agilmasim arz ve teklif ederiz.
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