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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

Tiirkiye’de kiiciik ve orta biiyiiklitkteki isletmelerin finansmana erigimde yasadifa
sorunlarin nedenlerinin aragtirilmasi; yiiksek kredi faizleri, kredi biiylime smuirlari, teminat
yetersizligi, Kredi Garanti Fonu uygulamalan, banka kredi tahsis siirecleri, ticari kredi kartlari,
taksitli ticari krediler, ¢ek-senet piyasasi, isletme sermayesi ihtiyaci, ihracatgr KOBI’lerin
finansman sorunlari, Eximbank kredileri, yatirim kredileri, vergi ve SGK borglarinin krediye
erigime etkisi, takipteki KOBI kredileri, iflas ve konkordato siirecleri, finansmana erisimde
bolgesel ve sektdrel esitsizlikler ile kamu kurumlar arasindaki koordinasyon eksikliklerinin
tespit edilmesi; KOBI’lerin {iretim, istihdam, ihracat ve yerel ekonomi igindeki roliinii
koruyacak etkin, adil, seffaf ve siirdiiriilebilir finansman politikalarinin belirlenmesi amaciyla
Anayasa’nin 98’inci ve Igtiiziigiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca bir Meclis Aragtirmasi
agilmasim arz ve teklif ederiz. 09/06/2026
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GEREKCE

Kiigiik ve orta biiyiiklitkteki igletmeler, Tiirkiye ekonomisinin iiretim, istihdam, ihracat,
tedarik zinciri ve yerel kalkinma bakimindan ana tasiyicilarindan biridir. KOBI’ler yalzea
ticari isletme degil; sanayinin yan kolu, ihracatin ilk basamagi, mahalle ekonomisinin omurgasi
ve istthdammn en yaygm alamdir. Bu nedenle KOBI’lerin finansmana erisimde yasadig
sorunlar, yalmzca igletme sahiplerini degil; c¢alisanlar, tedarikgileri, ihracatgilari, yerel
ekonomiyi ve kamu gelirlerini dogrudan etkilemektedir.

KOSGEB’in 7 Agustos 2025 tarihli duyurusuna gére KOBI tamminda giincelleme
yapilmig; KOBI olmak i¢in gerekli kriterlerden biri olan yillik net satis hasilatt veya mali
bilango tist sinirt 500 milyon TL’den 1 milyar TL’ ye yiikseltilmigtir. Bu degisiklik, enflasyon,
maliyet artiglar1 ve isletme &lgeklerindeki bilylime nedeniyle daha fazla isletmenin KOBI
desteklerinden yararlanabilmesi amaciyla yapilmistir. Ancak tanimin genislemesi, KOBI’lerin
finansmana erigim sorunlarimn ortadan kalktig1 anlamina gelmemektedir,

KOSGEB’in rapor ve istatistikler sayfasimnda Tirkiye’deki KOBI'lere iliskin
istatistikler, kurulan-kapanan isyeri verileri ve KOBI’lerin dis ticaretteki yeri gibi bashiklarin
diizenli olarak izlendigi goriilmektedir. Bu durum, KOBI’lerin kamu politikas: agisindan ayri
ve stratejik bir alan oldupunu géstermektedir. Ne var ki finansman politikalari, KOBI’lerin
{iretim kapasitesi, nakit akigi, yatirtm giicii ve istihdam yiikiiyle uyumlu bigimde
tasarlanmadiginda, destek mekanizmalar: sahada yeterli etkiyi olugturamamaktadr.

KOBI’lerin en biiyiik sorunlarindan biri yitksek kredi faizleri ve krediye erigim
kosullarinin agirlasmasidir, Yiiksek faiz ortaminda igletme sermayesi ihtiyacmnt karsilamak
isteyen KOBI’ler, stok finansmam, hammadde alimi, maag 6demesi, enerji gideri, vergi, SGK
primi ve tedarikgi borglari i¢in krediye yonelmekte; ancak kredi maliyeti kdrlihg: eritmektedir.
Krediye erigemeyen isletme iiretimi kismakta, yatirimini ertelemekte, ¢alisan azaltmakta veya
borg zinciri i¢inde sikigmaktadir.

TOBB Bagkam Rifat Hisarciklioglu, 2026 yilinda TOBB Nefes Kredisi’nin yeniden
baslatilmasina iliskin agiklamasinda, KOBI’lerin yasadigx en bityiik sikintinin finansmana
erisim oldugunu belirtmis; ozellikle KOBI kredilerine uygulanan biiyiime sintrinin krediye
erisimi zorlagtirdigmi ifade etmisti. TOBB, KGF ve bankalar tarafindan yeni kaynak
olusturulmasinin gerekgesi de KOBI’lerin zor dénemde ¢arklarimi déndiirebilmesi olarak
aciklanmigtir. Bu agiklama, finansmana erigim sorununun is diinyasinin en tist temsil orgiitleri
tarafindan da temel problem olarak goriildiigiinii ortaya koymaktadur.

Kredi biiyiime smnirlari ve siki para politikasi, makroekonomik istikrar bakimindan
belirli amaglar tagisa da KOBI’ler tizerinde ciddi yan etkiler dogurabilmektedir. Biiyiik firmalar
alternatif finansman kaynaklarina, yurtdis: krediye, tahvil ihracina veya grup i¢i finansmana
ulagabilirken; kii¢iik ve orta 8lgekli isletmeler gogu zaman banka kredisine, ticari kredi kartina,
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cek-senet sistemine ve tedarik¢i vadelerine bagimlidir. Bu nedenle kredi muslugu kisildiginda
ilk nefessiz kalan genellikle KOBI olur.

TCMB’nin 2025 y1llik raporunda, 2024 yil sonunda ytizde 20,8 olan TL ticari kredi
biiylimesinin 2025 yil sonunda ytizde 40,7°ye yiikseldigi; aym1 dénemde yabanci para ticari
kredi biiytimesinin kur etkisinden arindirilmis olarak yiizde 38,2’den yiizde 12,5°e geriledigi
belirtilmigtir. Bu tablo, ticari kredi kompozisyonunun ve kredi biiylime politikalarimin
isletmelerin finansman yapisim dogrudan etkiledigini gdstermektedir. KOBI’ler bakimindan
onemli olan yalmzca kredi hacmi degil; krediye hangi maliyetle, hangi vadeyle ve hangi
teminatla erisilebildigidir.

KOBI kredilerinde takipteki alacaklardaki artis da dikkatle incelenmelidir. BDDK
verilerine dayandirilan 2026 tarihli degerlendirmelerde, son bir yilda TL cinsi taksitli ticari
kredilerde takipteki alacak hacminin ylizde 122,06 arttigs, KOBI kredilerinde de takipteki
alacak hacmindeki biiylimenin yiizde 120’yi gectigi; takipteki alacak orammin KOBI
kredilerinde 1,41 puan artarak yiizde 4’iin {izerine ¢iktig1 aktarilmigtir. Bu tablo, KOBI’lerin
ddeme kapasitesindeki bozulmanin finansal sistem ve reel ekonomi agisindan ciddi bir risk
olusturdugunu géstermektedir.

Teminat sorunu, KOBI’lerin finansmana erisiminde en belirleyici engellerden biridir.
Bankalar ¢ogu zaman tasinmaz ipotegi, gii¢lit kefalet, yiiksek teminat, ge¢mis finansal
performans ve diizenli nakit akigt talep etmektedir. Ancak yeni kurulan, biiylimeye ¢alisan,
ihracata baslamak isteyen, kadin girisimei veya geng girisimci tarafindan yénetilen KOBI’ler
bu teminatlar1 saglayamadiginda krediye erisememektedir. Uretim fikri olan igletme teminat
bulamadifi i¢in bilyiiyemiyorsa, ekonomi kendi potansiyelini kilitli dolapta tutuyor demektir.

Kredi Garanti Fonu uygulamalari bu noktada kritik &nemdedir. KGF, teminat
yetersizligi yasayan igletmelerin krediye erigimini kolaylastirmak i¢in 6nemli bir aragtir. Ancak
KGF kefaletlerinin hangi sektdrlere, hangi biiyiiklikteki isletmelere, hangi illere, hangi
kosullarla dagitildigit; kaynaklarin gergekten finansmana erisimde zorlanan KOBI’lere mi yoksa
zaten krediye ulagabilen igletmelere mi yoneldigi Meclis tarafindan arastirilmalidir. Garanti
sistemi dogru tasarlanmazsa, destek ihtiyaci olan degil, bankanin zaten kabul edecedi dosya
desteklenmis olur.

Isletme sermayesi ihtiyaci, KOBI’lerin giinlilk hayatindaki en biiyiik baskidir.
Hammadde fiyatlari, enerji giderleri, personel iicretleri, kira, nakliye, vergi, SGK primi, kur
dalgalanmas: ve stok maliyeti artikga KOBI'nin kasas: daha izl bogalmaktadir. Bir isletme
karl goriinse bile tahsilat gecikiyorsa, miisteriden parasini zamaninda alamiyorsa veya vadeli
satis yapmak zorunda kalryorsa nakit akzs1 bozulur. KOBI'yi batiran her zaman zarar degildir;
¢ofu zaman nakitsizliktir.

Cek ve senet piyasasinda yasanan sorunlar da KOBI finansmaninin ayrilmaz parcasidir.
Vadeli satis yapan igletmeler, tahsilatint ¢ek-senet tizerinden almakta; ancak karsiliksiz gek,
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protestolu senet, tahsilat gecikmesi ve zincirleme &deme sorunlan tiim tedarik hattini
etkilemektedir. Biiyiik firmadan parasin: geg alan kiigiik tedarik¢i, ¢alisaninin maagini, vergisini
ve kredisini zamamnda édeyememektedir. Bu zincirde en zayif halka KOBI dir.

Vergi ve SGK borglarinin krediye erisime etkisi de ayrica incelenmelidir. Vergi veya
prim borcu bulunan birgok kii¢iik isletme, krediye erisimde zorlanmakta; kredi alamadif i¢in
borcunu &deyememekte, borcunu 6deyemedifi icin krediye ulasamamaktadir. Bu, tam
anlamiyla finansal kisir dongiidiir. Kamu alacag: korunmalidir; fakat igletmeyi yasatmadan
kamu alacagini tahsil etmek de miimkiin degildir.

Ihracat¢as KOBI’lerin finansman sorunlan ise stratejik énemdedir. Thracat yapan veya
ihracata baslamak isteyen KOBI’ler; d6viz kuru, hammadde finansmam, Eximbank kredileri,
alacak sigortasi, akreditif, lojistik, fuar katilimi, sertifikasyon ve vadeli satig riskleriyle kargt
karsiyadir. KOSGEB’in KOBI’lerin dis ticaretteki yerine iliskin 2025 raporunda, tiim girigimler
icinde ihracat yapan KOBI'’lerin payinin dénem iginde yiizde 1,9°dan yiizde 3,5’¢ ¢iktig
belirtilmektedir. Bu artis olumlu olmakla birlikte, ihracatgt KOBI oraninin héla smirli olmasi
finansman ve kapasite desteklerinin nemini gostermektedir.

Yatirim kredilerine erigim de iiretim kapasitesini dogrudan etkiler. Makine yenilemek,
enerji verimlilifi yatirimi yapmak, giines enerjisi kurmak, dijitallesmek, ihracat igin kalite
standard1 almak, yeni hat agmak veya kapasite artirmak isteyen KOBI’ler uzun vadeli ve makul
maliyetli finansmana ihtiyag duymaktadir. Kisa vadeli ve yiiksek faizli krediyle uzun vadeli
yatirim yapilamaz. KOBI'ye yatinm kredisi degil de yalmzca nakit gevirme kredisi sunulursa,
{iretim degil gilinii kurtarma biiy{ir.

Bolgesel egitsizlikler de finansmana erisimi etkilemektedir. Biiyiiksehirlerde ve sanayi
merkezlerinde bulunan KOBI’ler banka subelerine, damismanlik hizmetlerine, kredi {irtinlerine,
ihracat aglarmna ve finansal bilgiye daha kolay ulasirken; Anadolu’daki kii¢tik il ve ilgelerde
faaliyet gosteren isletmeler daha simirl segeneklere sahiptir. Deprem bolgesindeki KOBI’letin
finansman ihtiyaci ise ayrica ve dncelikli bigimde ele alinmalidir.

Kadin girisimciler, geng girisimciler ve teknoloji tabanli yeni isgletmeler bakimindan da
finansmana erigim ozel bir sorun alamdir. Klasik bankacilik teminat modelinde yeterli
tasinmazi veya finansal ge¢misi olmayan girisimeiler, iyi fikre ve gliglii potansiyele sahip olsa
bile krediye ulagmakta zorlanmaktadir. Bu nedenle kredi politikalarinin yalmzca gegmis
bilangoya degil, gelecek potansiyeline ve iiretim kapasitesine de bakmast gerekir.

Finansmana erisim sorunu, kayit digih@i ve verimsizlii de artirabilir. Krediye
erisemeyen KOBI, daha pahali gayriresmi finansman kaynaklarina, tedarik¢i baskisina, yiiksek
faizli ticari kartlara veya kayit dis1 nakit iligkilerine yonelebilmektedir. Bu da vergi kaybi, borg
sarmali ve piyasa ahlakinda bozulma yaratmaktadir. Finansmana erisim yalmzca banka
meselesi degildir; kayitlt ekonomi ve adil rekabet meselesidir.
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Bu kapsamda KOBI’lerin kredi bagvurularimin kabul-ret oranlari, teminat talepleri, KGF
kefaletlerinin dagilim, ticart kredi faizleri, kredi vadeleri, sektor ve il bazh kredi erisimi,
takipteki KOBI kredileri, gek-senet tahsilat sorunlan, kredi kart1 ve ticari kart borglari, vergi-
SGK borglarimin krediye etkisi, Eximbank ve yatirim kredilerine erisim Meclis tarafindan biitlin
yonleriyle arastirilmalidir.

Aynca TOBB, TESK, KOSGEB, KGF, BDDK, TCMB, Hazine ve Maliye Bakanligi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlifi, Ticaret Bakanlifi, Eximbank, bankalar, meslek odalari, OSB
yonetimleri ve KOBI temsilcilerinin goriisleri alinarak KOBI finansmanina iliskin kalic1 bir
politika seti olugturulmalidir. KOBI’lerin sorunu dénemsel kredi paketleriyle gegici olarak
hafifletilebilir; ancak kalici ¢6ziim Ongdriilebilir, diigiik maliyetli, teminat1 makul ve liretimi
dnceleyen finansman mimarisidir.

KOBI’ler ekonominin kiigiik gériinen biiyiik giiciidiir. Carkin sesi en ¢ok onlarin
atblyesinde, diikkdninda, imalathanesinde, deposunda ve ihracat hazirlifinda duyulur. Eger
K OBI krediye ulasamazsa makine durur, istihdam azalir, tedarik zinciri kirlir, ihracat zayiflar,
yerel ekonomi soluk alamaz. Biiyiik ekonomi dedigimiz yapi, ¢ogu zaman kiigiik isletmelerin
omzunda yiikselir.

Tiirkiye’de KOBI’lerde finansmana erigim sorununun tiim boyutlariyla arastirilmasi;
yiiksek faiz, teminat yetersizligi, kredi biiylime sinirlari, KGF uygulamalari, ticari kredi tahsis
stiregleri, gek-senet piyasasi, vergi ve SGK borglarimin krediye etkisi, takipteki KOBI kredileri,
ihracatg1 ve yattrimer KOBIlerin finansman ihtiyaclarmnin tespit edilmesi; {iretimi, istihdam,
ihracat1 ve yerel ekonomiyi koruyacak kalic1 finansman politikalarinin gelistirilmesi amaciyla
Meclis Arastirmasi agilmast zorunludur.

Anayasa’nin 98’inci ve Igtiiziigin 104. ve 105. maddeleri uyarmca bir Meclis
Arastirmas agilmasin arz ve teklif ederiz.
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