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Katma Deger Vergisi (KDV) sisteminin uygulamasinda ortaya ¢ikan iade sorunlaninin igletmeler
tizerindeki ekonomik etkilerinin incelenmesi, KDV iade mekanizmasinin isleyisindeki
aksakliklarin tespit edilmesi ve bu alanda kalici géziimlerin gelistirilmesi amaciyla Anayasa’nin
98'inci, TBMM ictiiztigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis Aragtirmasi agilmasini

arz ve teklif ederiz.
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GEREKGE

Katma Deger Vergisi sistemi, teorik olarak isletmeler agisindan nétr bir vergi olarak
tasarlanmistir. Bu sistemde igletmeler satiglan Uzerinden tahsil ettikleri KDV'yi devlete
aktarmakta, mal ve hizmet alimlari sirasinda odedikleri KDV'yi ise indirim konusu
yapabilmektedir. Baylece verginin nihai yiikiinin tliketici Uzerinde kalmasi amaglanmaktadir.
Ancak uygulamada bircok sektérde bu mekanizma saglikli sekilde islememektedir. Ozellikle
girdi alimlarinin genel oran olan %20 KDV Uzerinden gergeklestigi, buna kargihk satiglarin
indirimli oranlar olan %1 veya %10 izerinden yapildig1 sektdrlerde igletmelerde ciddi miktarda
devreden KDV birikmektedir. Bu durum, KDV'nin isletmeler agisindan ndtr bir vergi olmaktan
cikmasina yol agmakta ve isletmeler igin tahsil edilemeyen bir alacaga dénlismektedir.

Normal kosullarda bu farkin iade edilmesi gerekirken, uygulamada iade siiregleri uzun
sirmekte veya cesitli idart ve teknik nedenlerle gecikebilmektedir. Bu durum igletmelerin
onemli miktarda finansman yuka Ustlenmesine neden olmaktadir. Ig diinyas! temsilcileri ve
cesitli ekonomik degerlendirmelerde dzel sektoriin devietten olan KDV alacaginin yaklagik 1,2
trilyon TL dizeyinde oldugu ifade edilmektedir. Bu blyUklik, sorunun yalnizca miinferit
isletmelerin degil, tim ekonominin kars! karsiya oidugu yapisal bir mesele haline geldigini
gdstermektedir. KDV iadelerinin gecikmesi, dzellikle kuguk ve orta dicekli igletmeler agisindan
ciddi likidite sorunlan yaratmaktadir. isletmeler devietten alacakiarini zamaninda tahsil
edemedikleri icin faaliyetlerini strdirebilmek adina banka kredilerine yénelmekte, bu da
finansman maliyetlerini artirmaktadir. Sonug olarak Uretim maliyetleri ylikselmekte, yatinm
kararlari ertelenmekte ve ekonomik faaliyetler tzerinde baski olusmaktadir.

Bu sorun 6zellikle bazi sektorlerde daha belirgin sekilde g&rilmektedir. Tarimsal Gretim
ve gida isleme sektdriinde girdi maliyetleri yiiksek oranli KDV igerirken, satislar dusik oranh
KDV (izerinden gerceklesmektedir. Benzer sekilde tarim makineleri Gretiminde ana Grdnlerin
ve yedek pargalarin farkli KDV oranlarina tabi olmast iireticiler agisindan siirekli bir iade ihtiyaci
dogurmaktadir. iade siireclerindeki gecikmeler Ureticilerin isletme sermayesini olumsuz
etkilemekte ve bu maliyetler zamanla fiyatlara yansiyabilmektedir. Ote yandan kamu
projelerinde faaliyet gésteren miiteahhitler agisindan da ciddi nakit akig sorunlari ortaya
ctkmaktadir. Kamuya is yapan firmalar cogu zaman alacaklarini gecikmeli tahsil etmekte, buna
karsin vergi ve sosyal giivenlik yukimltlUklerini zamaninda yerine getirmek zorunda
kalmaktadir. KDV alacaklarinin mahsup mekanizmalari teorik olarak mevcut olmakia birlikte,
uygulamada stireglerin uzun siirmesi nedeniyle isletmeler banka kredisi kullanmak zorunda
kalmaktadir. Mevzuatta KDV iade alacaklarinin vergi borglarina ve sosyal giiveniik primlerine
mahsubuna imkan taninmis olsa da uygulamada gesitli teknik ve idari sorunlar yaganmaktadir.
Vergi idaresinin farkll birimleri arasinda sistem entegrasyonunun yeterli olmamasi, belge ve
rapor yukinin agir olmasi, baz iade limitlerinin yiksek belirlenmesi ve indirimli oranl
islemlerde yil igcinde nakden iade uygulamasinin kaldinimasi siirecin daha karmasik ve yavas
islemesine neden olmustur.
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KDV iade sorunu yalnizca teknik bir vergi uygulamasi meselesi degildir. Isletmelerin
finansman yik{inl artirmasi, kredi ihtiyacin! yikseltmesi, yatinm kararlarini etkilemesi ve
maliyet enflasyonunu beslemesi nedeniyle Uretim, istihdam ve ekonomik biiyiime Uzerinde
dogrudan etkiler yaratmaktadir.

Bu nedenlerle KDV iade mekanizmasinin mevcut isleyisinin bitliin yoénleriyle
incelenmesi, ortaya cikan sorunlarin boyutunun tespit edilmesi, isletmeler Gzerindeki
ekonomik etkilerinin degerlendirilmesi ve sistemin daha etkin, hizh ve adil sekilde islemesini
saglayacak diizenlemelerin belirlenmesi amaciyla Tarkiye Buyiik Millet Meclisi tarafindan bir
arastirma yaptimasi blytk dnem tagimaktadir.



