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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Tiirkiye’de is bulamayanlar ile tek isten elde ettigi gelir temel ihtiyaglarim kargilamadif i¢in
iki veya daha fazla iste caligmak zorunda kalanlarin durumunun; igsizlik, geng igsizligi, diisiik
iicret, caligan yoksullugu, kayit digilik, uzun ¢aligma siireleri, vergi ve sosyal gtivenlik yikleri
ile bolgesel istihdam esitsizliklerinin biitiin yonleriyle aragtirilmasi; meveut ekonomi ve

istihdam politikalarimin sonuglarinin degerlendirilmesi ve insan onuruna yaragir igeet ile
galisma kogullarimin saglanmas: igin alinmasi gereken yasal, idari ve mali t€dpirlerin
belirlenmesi amaciyla Anayasa’nm 98’inci ve TBMM Igtiiziigi'ntin 104 ve 105°]x addeleri




GEREKCE

Tiirkiye’de bir tarafta caligmak istedigi halde is bulamayan milyonlarca yurttas, diger tarafta
tek isten aldi ticretle geginemedigi igin ikinci ve ligiineti iste cahymak zorunda kalan genis bir
kesim bulunmaktadir. Issizligin bu él¢iide yitksek oldugu bir tilkede ¢aliganlarin tek tcretle
yasayamayarak birden fazla ige mecbur birakilmasi, bireysel tercih degil, ekonomi ve istihdam
politikalarimn yarattig1 yapisal bir ¢eligkidir.

Calisma hakki, vatandasa herhangi bir i gostermekten ibaret degildir. Ucretin; barinma,
beslenme, ulagim, enerji, saglik, egitim ve diger temel ihtiyaglar karsilamaya yetecek diizeyde
olmas: gerekir. Bir kisinin tam zamanl ¢alismasina ragmen kirasini ve faturalarini
ddeyememesi, ailesinin temel ihtiyaglarim kargilayamamasi ve geginebilmek igin kalan biitiin
zamanim ikinci ige ayirmasi sosyal devlet ilkesiyle bagdasmaz.

Kamuoyuna yansiyan anlatimlarda genglerin giinliik 11 ila 13 saate varan siirelerle ¢ahstigy,
egitimlerini aksattig1, dinlenme ve sosyal yagsamdan vazgegtipi goriilmektedir. Uzun caligma
saatleri; bedensel ve ruhsal tilkenmeye, aile yagaminin bozulmasmna, mesleki gelisimin
engellenmesine ve is kazasi riskinin artmasina neden olmaktadir. Insamn yalmzea aligarak
hayatta kalmaya zorlandif1 bir diizen, insanca ¢alisma diizeni degildir.

Biiyliksehirlerde yiiksek kira, ulagim, yemek, is kiyafeti, gocuk bakimi ve diger zorunlu giderler
ficretin Snemli bsliimiinii tiiketmektedir. Ise baslayan bazi yurttaglarm ulagim ve beslenme
giderleri ile kaybettikleri sosyal yardimlar dikkate alindiginda, ¢aliymadan énceki ekonomik
durumlarindan anlaml 8lgiide daha iyi bir seviyeye ulagamadiklar goriilmektedir. Caligmak,
vatandas: yoksulluktan g¢ikarmiyorsa iicret ve sosyal koruma politikalar1 islevini yerine
getirmiyor demektir.

Kiiciik sehirlerde ise giderlerin gérece diisiik olmasi sorunu ¢ézmemektedir. Yeterli yatirimin
ve nitelikli is alanlarinin bulunmamasi, 6zellikle gengleri igsizlige, diisiik ticretli ve kayit dis1
calismaya, mevsimlik ise veya goce zorlamaktadir. Biiyiikgehirlerde is bulunmasma ragmen
{icret yagam maliyetine yetmemekte; kiigiik sehirlerde ise galisilabilecek ig bulunamamaktadir.
Her iki durumda da ekonomik sistemin yiikii vatandasa birakilmaktadir.

Birden fazla iste galismanin gergek ekonomik getirisi de aragtmlmalidir. Ucretli iginin yaninda
kurye, esnaf veya bagimsiz ¢aligan olarak faaliyet gosteren kisiler; gelir vergisi, sosyal giivenlik
primi, yakat, ara¢ bakimi, yemek, ekipman ve sigorta giderleriyle kargilagmaktadir. Goriiniirde
yiiksek olan kazancin 6nemli bolimii zorunlu giderlere gitmekte, caliganin elinde insan onuruna
yaragir bir yagam saglayacak gelir kalmamaktadir.

iki ayr1 isverenden ticret alan kiginin her iicretinden ayr1 vergi kesintisi yapilmasi ve belirli
kosullarda yi1llik beyanname yiikiimliiliigiiyle karsilasmas: da degerlendirilmelidir. Teknik
olarak aym kazang iki kez vergilendirilmese dahi, yalmzca gecinebilmek igin ikinci ige giren
iicretlinin artan vergi ve beyan yiikii altinda birakilmasi, Anayasa’daki mali giice gore
vergilendirme ilkesi bakimindan incelenmelidir.

Birden fazla iste ¢aligan kisinin toplam galigma siiresi, dinlenme hakki ve i saghigi ve guvenllgl
kosullar1 da etkili bigimde takip edilmemektedir. Her igverenin yalmzca kendi igyefinge
calisma stiresini dikkate almasi, kiginin giinliik ve haftalik toplam ¢aligma yiikiing g TRIRG
hale getirmektedir. Asirt yorgunlugun doguracagi is kazasi, trafik kazasi, mesle} ha 2
psikolojik rahatsizlik riskleri kamu otoriteleri tarafindan gérmezden gelinemez.
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Genglerin egitim gormek, meslek edinmek, sanatla ve sporla ilgilenmek veya kendilerini
gelistirmek yerine biitiin zamanlarini ge¢im miicadelesine ayirmak zorunda kalmasi, yalnizca
bireysel kayip degildir. Bu durum iilkenin nitelikli insan giiclinii, {iretim kapasitesini ve
gelecegini tikketmektedir.

Anayasa’min 2°nci maddesindeki sosyal hukuk devleti, 5’inci maddesindeki sosyal ve
ekonomik engelleri kaldirma gérevi, 17°nci maddesindeki maddi ve manevi varligt koruma
hakki, 49’uncu maddesindeki ¢alisma hakki, 50°nci maddesindeki dinlenme hakki, 55°inci
maddesindeki adaletli ficret, 60’inc1 maddesindeki sosyal gtivenlik hakki ve 73’incit
maddesindeki mali giice gore vergilendirme ilkesi birlikte degerlendirildiginde; vatandagin
calismast karsibiinda insanca yasayabilecedi kosullart olusturmak devletin anayasal
yikiimliligiidiir.

Kurulacak Meclis arastirmasi komisyonunca; hi¢ is bulamayanlarn, is aramaktan
vazgecenlerin, eksik istthdam edilenlerin ve birden fazla iste calisanlarin gergek sayisi ve
bolgesel dagihimi; tek ticretin gegime yetmemesinin nedenleri, ¢aligan yoksullugu, kayit dist
ikinei igler, uzun ¢ahsma siireleri, vergi ve sosyal gitvenlik yiikleri, biiyiiksehirler ile kiiglik
sehirlerdeki farkhi gegim ve istthdam sorunlan ile meveut ekonomi, ticret ve sosyal yardim
politikalarimin sonuglart biitiineiil bigimde arastirlmalidir. Konuyla baglantih olarak ortaya
¢ikacak diger hukuki, ekonomik ve sosyal hususlar da inceleme kapsamina alinmalidir.

Milyonlarca insan is ararken, galisan milyonlarca insanm da tek iicretle yasayamadi1 igin
birden fazla ise mecbur kalmasi normallestirilemez. Igsizin ig bulamadig1, ¢ahisamn ise galigtigy
hilde geginemedigi bir diizen sosyal hukuk devletiyle bagdagmaz.

Bu nedenle igsizlik, diisiik ticret, ¢alisan yoksullugu ve birden fazla iste ¢alisma zorunlulugu
arasindaki ¢eliskinin biitiin yonleriyle arastinlmasi ve vatandaslarin insan onuruna yaragir gelir
ve ¢alisma kogullarna ulagmasini saglayacak kalici politikalarin belirlenmesi amaciyla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde bir Arastirma Komisyonu kurulmas: zorunlu hale gelmistir.
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