% T.B.M.M.
iYI PART[

YT e iene 10/3606

PARTI Sayr ....... h ) e VO

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Son donemde giimriik mevzuatinda yapilan diizenlemelerle, posta ve hizl kargo
yoluyla yurtdisindan bireysel kullanim amaciyla temin edilen firiinlere iligkin
muafiyetlerin kaldirildig, bu kapsamda ticari niteligi bulunmayan bireysel
alisverislerin fiilen ticari ithalat statiisiine tabi tutuldugu goriilmektedir. S6z konusu
diizenlemenin, bireysel son kullanicilarin giinliikk ve kisisel ihtiya¢larim
karsilamasim ciddi bicimde zorlastirdify, uygulamada ©6ngériilen glimriik
prosediirleri nedeniyle fiili bir erigimm engeli yarattifi y6niinde yaygin iddialar
bulunmaktadir.

Ote yandan, giimriik politikalarinin yalnizca bireysel tiiketici tizerindeki etkileriyle
degil, yerli liretimin korunmas: ve giiclendirilmesi hedefiyle birlikte ele alinmasi
gerektigi aciktir. Yerli treticinin haksiz rekabetten korunmas), i¢ piyasada
siirdiirtilebilir iiretim kapasitesinin muhafaza edilmesi ve istihdamin desteklenmesi
bakimindan giimriik diizenlemelerinin dengeli ve 6lgiilii bir ¢ergevede uygulanmasi
zorunludur. Bu baglamda, bireysel tiiketiciyi fiilen dislayan uygulamalarin yerli
{iretimi koruma amacmma hizmet edip etmediginin, somut veriler 15181nda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede, yapilan mevzuat degisikliginin bireysel tiiketiciler, i¢ piyasa dengeleri,
rekabet ortamy, fiyat olugumlari, yerli liretim yapisi ve dzellikle geng girisimcilik ile
teknolojiye erisim iizerindeki etkilerinin tiim ydnleriyle incelenmesi, ortaya ¢ikan
magduriyet iddialarinin aragtirlmast ve kamu yarant bakimindan gerekli
degerlendirmelerin yapilmasi amaciyla Anayasa'nin 98'inci maddesi ile Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 104'lincii ve 105’inci maddeleri uyarinca bir
Meclis Arastirmasi agilmasini arz ederim.




GEREKCE

4458 sayill Giimrilk Kanunu'nun uygulanmasina iliskin mevzuatta yapilan son
degisikliklerle, posta ve hizl kargo yoluyla yurtdisindan bireysel kullanim amaciyla
getirilen {iriinlere taninan muafiyetlerin kaldirtldig1 ve bu kapsamdaki islemlerin
ticari ithalat rejimine dahil edildigi anlagilmaktadir. Bu diizenleme sonucunda, ticari
nitelik tagimayan ve bireysel ihtiyaglar i¢cin temin edilen diigiik bedelli iriinlerin
dahi giimriik miisaviri hizmeti, ardiye {icreti ve benzeri ek yiikiimliiliiklere tabi
tutuldugu gériilmektedir.

Uygulamada ortaya ¢ikan tablo, bireysel tiiketicilerin diigiik bedelli {iriinler i¢in dahi
iiriin bedelinin ¢ok iizerinde maliyetlerle karsi karsiya kaldigini gostermektedir. Bu
durum, s6z konusu aligveriglerin ekonomik olarak anlamsiz hile gelmesine yol
agmakta; fiilen bir vergilendirme mekanizmas1 degil, bireysel yurtdisi aligverisin
engellenmesi sonucunu dogurmaktadir. Béyle bir uygulamanin, tiiketicilerin mal ve
hizmetlere erigim hakkim sinirladigr ve ekonomik 6zgiirlitkkler bakimindan ciddi
tartismalari beraberinde getirdigi agiktir.

Bununla birlikte, yerli iiretimin korunmasi amaciyla yapilan diizenlemelerin,
hedeflenen sonucu dogurup dogurmadiginin da nesnel bigimde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Yerli iireticiyi koruma iddiasiyla getirilen uygulamalarin, iiretim
maliyetlerini diistiriicti, kaliteyi artirici ve rekabet giiciinii yiikseltici politikalarla
desteklenmemesi halinde, piyasa kapatic1 ve tiiketici aleyhine sonuglar dogurmasi
kagimilmazdir. Yerli iiretimin gercek anlamda korunabilmesi igin, giimriik
tedbirlerinin tiiketiciye yiik bindiren degil, iiretimi giiclendiren tamamlayic
politikalarla birlikte ele alinmasi zorunludur.

Ote yandan, bireysel yurtdisi aligverisin kisitlanmasmin ig¢ piyasada rekabeti
azaltacagl, ozellikle Tirkiye'de iiretilmeyen veya sinirl {iretilen tiriinlere erigimi
zorlagtiracagl yoniinde glglii  degerlendirmeler bulunmaktadir. Rekabetin
azalmastyla birlikte fiyatlarin artmasi, iriin ¢esitliliginin daralmasi ve Kkalite
sorunlarinin derinlesmesi ihtimali, s6z konusu diizenlemenin enflasyonist etkiler
yaratabilecegine isaret etmektedir.

' Diizenlemenin genc girisimciler ve bireysel iireticiler lizerindeki etkileri de ayrica
dikkate degerdir. Prototip gelistirme, egitim amagli donamim temini ve kiigiik 6lgekli
iiretim siireclerinde yurtdisi tedarike ihtiya¢ duyan kesimlerin, bu diizenleme
nedeniyle ciddi maliyet ve erisim sorunlariyla karsilastig1 anlagilmaktadir. Bireysel
son kullanici ile ticari ithalatgillarin ayni hukuki statiide degerlendirilmesi,
hakkaniyet ve olgiiliiliik ilkeleri bakimindan da tartigmali bir gérinim arz
etmektedir.



Bu nedenlerle, bireysel yurtdisi aligverise iliskin s6z konusu mevzuat degisikliginin
gerekgeleri, yerli {tretimi koruma iddiasiyla olan uyumu, uygulanma bigimi, ortaya ¢tkard:gi
ekonomik ve sosyal sonuglar ile kamu yarari bakimindan etkilerinin ayrintih bigimde
incelenmesi amaciyla bir Meclis Aragtirmasi agilmasi gerekmektedir.
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