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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Agagida belirtilen gerekceler dogrultusunda; karayolu tasimacilif is kolunda faaliyet yiiriiten
nakliyecilerin, kamyoncu ve tir softrlerinin yasadif1 ekonomik, hukuki ve yapisal sorunlarin
tespiti, bu sorunlarin toplumsal ve ekonomik etkilerinin ortaya konulmasi ve ¢6ziim yollarinin
belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98”inci ve Igtiiziik’iin 104 ve 105’inci maddeleri geregince
bir Meclis Arastirmasi agilmasint arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

Tiirkiye’de karayolu tagimacilifii is kolu; iiretim, ticaret ve tedarik zincirinin en Kkritik
halkalarindan birini olugturmakta olup milyonlarca yurttasin dogrudan ve dolayll gegim
kaynagidir. Ancak son yillarda artan maliyetler, agir idari yaptuimlar, plansiz diizenlemeler ve
denetim eksiklikleri is kolunu derin bir krize siiriiklemistir.

Bagta akaryakit fiyatlarindaki artis olmak iizere, girdi maliyetlerindeki yiikselis nakliyecilerin
siirdiiriilebilir caligma kosullarin: ortadan kaldirmistir. Hava ve deniz tagimaciligma taninan vergi
istisnalartnin’-  karayolu tagmmacilifi igin uygulanmamasi, i3 kollart arast esitsizligi
derinlestirmektedir. Bu durum kiigiik ve orta 6lgekli tagimacilarin piyasadan tasfiye edilmesine yol
acmakta, sektorii bilyiik sermaye lehine tekellesmeye agik hale getirmektedir.

Ote yandan son dénemde yiiriirliige giren trafik ve tagimacilik mevzuatindaki yiiksek idari para
cezalarr ve yaptirimlar, 6l¢iiliilik ilkesini asan bir nitelik tasimaktadir. Ornegin takograf ihlallerine
iliskin cezalarin on binlerce liray1 bulan tutarlara ulagmasi ve ehliyet men yaptirimlari, hem
soforleri hem de ruhsat sahiplerini ekonomik olarak yikima siiriiklemektedir. Cezalar
caydiriciliktan Ste is kolunu tasfiye edici bir boyuta ulagmugtir.



Is kolunda ayrica mevzuat karmasasi ve islevsiz belge diizeni dikkat gekmektedir. Ulagtirma
alaninda verilen ¢ok sayida yetki belgesine ragmen etkin bir planlama ve denetim mekanizmasimnin
kurulamamis olmasi, kayith galisanlarin aleyhine, kayit digiligim ise lehine bir tablo ortaya
¢ikarmaktadir. Ozellikle K1, K2 ve K3 belgelerine sahip tastmacilarin sistem i¢inde korunmamasi
ve piyasanin tamamen kontrolsiliz birakilmasi i kolunda haksiz rekabeti artirmaktadir.

Serbest piyasa kosullarinin higbir diizenleyici mekanizma olmaksizin uygulanmasi da nakliyeciler
agisindan ciddi gelir kayiplarina yol agmaktadir. Tasima iicretlerinde taban fiyat uygulamasinin
olmamasi, maliyetlerin altinda is kabul etmeye zorlanan tagimacilarin borglanmasina ve
glivencesizlesmesine neden olmaktadir.

Bununla birlikte, softrlerin ¢aligma ve dinlenme kosullart da insan onuruna yaragir olmaktan
uzaktir. Mevzuatta &ngoriilen dinlenme siirelerinin sahadaki altyap:r eksiklikleri nedeniyle
uygulanamamasi, soforleri ya cezaya ya da giivensiz ¢aligma kosullarina mahk(im etmektedir.
Yeterli dinlenme alanlarinin bulunmamasi, hem isci saghigini hem de trafik giivenligini tehlikeye
atmaktadir.

Ehliyet ceza puam sisteminin mevcut hali de meslek icrasmi dogrudan engelleyen sonuglar
dogurmaktadir. Kisa siirede dolabilen ceza puanlart nedeniyle softrlerin meslekten gegici olarak
men edilmesi, emekgilerin gelir giivencesini ortadan kaldirmaktadir. Buna kargin alkol ve
uyusturucu gibi agir ihlaller ile diger idari ihlaller arasinda ayrim gézetilmemesi, adil bir yaptirim
rejiminin kurulamadigim gostermektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde kurulacak bir arasgtirma komisyonu ile; akaryakat
maliyetleri ve vergi politikalarinin karayolu tagimacilifi iizerindeki etkilerinin, idari para
cezalarinin 8lciiliiliigii ve is koluna etkilerinin, mevcut belge sisteminin islevselliginin, tasimacilik
piyasasinda fiyatlandirma ve rekabet kosullarmin, softrlerin caligma, dinlenme ve sosyal
haklarinin, trafik giivenligi ile emekgi haklari arasindaki dengenin biitiinliikli bir sekilde
incelenmesi gerekmektedir.

Demokratik bir hukuk devletinde; emegin stmiiriilmesine karsi emekeiyi koruyan, kiigtik iiretici
ve esnafi serbest piyasa kargisinda yalniz birakmayan, kamusal denetimi esas alan ve ulagim
politikalarint toplumsal fayda temelinde yeniden diizenleyen bir yaklasim zorunludur. Nakliyecilik
is kolu da bu yaklasimin somut olarak hayata gegirilmesi gereken alanlardan biridir. Bu ¢ergevede,
is kolunda yasanan sorunlarin tiim boyutlariyla arastirilmas: ve kalici ¢&ziim OSnerilerinin
gelistirilmesi amaciyla Meclis’in bu alandaki sorumlulugunu yerine getirmesi agisindan bir Meclis
Arastirmasi agtlmasi elzemdir.



