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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

Tiirkiye'deki meveut yapi stokunun deprem gitvenligi agisindan durumunun belirlenmesi, riskli
yapilarin tespitine yonelik ¢ahigmalarn incelenmesi, 1999 Marmara Depremi‘'nden bu yana
yiiriitiilen yap1 denetimi, giiglendirme ve kentsel doéniisiim politikalarinin  sonuglarinin
degerlendirilmesi, kamu yapilarnn deprem giivenliginin ortaya ¢tkariimast ve can giivenligini
esas alan bilimsel, biitiinliiklii ve erigilebilir bir deprem politikasiun olusturulmasi amaciyla
Anayasa'nin 98'inci ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [¢tiiziizti'niin 104 ve 105'inci maddeleri
uyarinca Meclis aragtirmas: agtlmasin arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

17 Agustos 1999 Marmara Depremi'nin iizerinden 27 yil gegmigtir. On binlerce insanin
yagamim yitirdigi bu bilyiik yikimin ardindan yap: giivenlipi, denetim, afetlere hazirhk ve
kentlesme politikalanmn yeniden ele alinmast gerektigi konusunda genis bir toplumsal ve
bilimsel mutabakat olugmustur. Buna ragmen gegen siire, Ttrkiye'nin giivenli yap1 stoku
olugturma ve deprem riskini afet gergeklesmeden azaltma konusunda kalic1 ve biitiinliklit bir
politika geligtiremedifini gostermigtir. 17 Agustos'un ardindan 2003 Bingdl, 2011 Van, 2020
Elazig ve Izmir ile 6 Subat 2023 Mara merkezli depremler, farklt kentlerde ve farkh yapi
stoklarinda benzer sorunlar: tekrar tekrar ortaya gikarmustir, Her biiyiik deprem, yap: glivenligi,
denetim, kent planlamasi ve afet éncesi risk azaltma konularindaki eksiklikleri yeniden
giindeme getirmigtir. Tiirkiye'nin deprem gergegi yeni olmadig gibi, risklerin ve alinmasi
gereken onlemlerin dnemli bir boliimil de uzun stiredir bilinmektedir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin verilerine gore Tiirkiye'de yaklasik 31
milyon konut ve 5 milyon ticari alandan olusan toplam 36 milyon bagumsiz boliim
bulunmaktadir. Bunlarin yaklasik 6 milyonunun risk altinda oldugu, 2 milyon bagimsiz
boliimiin ise acil doniigmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayni verilere gore 2012'den itibaren
yaklasik 2,2 milyon bagimsiz bgliimiin déniigiimii tamamlanmugtir. Bu tablo, riskin biiytikliigii
karsisinda galigmalarin hizimin yam stra hangi yapilann onceliklendirildigi ve mevcut riskin ne
slgiide azaltildig1 sorularim da giindeme getirmektedir.

Tiirkiye'de milyonlarca bagimsiz béliimiin risk altinda oldugu kabul edilmesine ragmen hangi
yapilarin hangi diizeyde risk tagidifaim gosteren, iilke genelini kapsayan, glincel, seffaf ve
kamuoyunun erisimine agtk bir yap1 stoku envanterinin bulunmamasi dnemli bir sorundur.
Riskin biiyiikliigtinii tahmin etmek kadar riskin adresini bilmek de yasamsal onemdedir.
Yapilarin deprem performanst belirlenmeden, risk diizeyine gore onceliklendirme yapilmadan
ve sonuglar kamuoyuyla paylasiimadan etkili bir risk azaltma politikasinin olusturulmasi
miimkiin degildir.

Sorunun bir diger boyutunu yillar ierisinde ¢ikarilan imar aflar1 olugturmaktadur. Miihendislik
hizmeti alip almadigi, yapt givenligi kogullarimi karsilayrp karsilamadigi ve deprem
performanst yeterince denetlenmeden ¢ok sayida yapi kayit altina alinmmgtir, Yap1 gitvenligine
iligkin teknik ve bilimsel 8lgiitlerin idari diizenlemelerle agilmasi, meveut yapt stokuna iligkin
belirsizligi artirmg ve kamusal denetimin etkinligi konusunda ciddi sorunlar yaratmgtir.

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Marag merkezli depremler, bu sorunlarin yaratabilecegi
sonuglart agir bigimde ortaya koymustur. Deprem bélgesinde 2 milyon 301 bin 688 binada ve
6 milyon 168 bin 281 bagimsiz bolimde hasar tespiti yapilmus, acil yikilacak, agir hasarli, yikik
veya orta hasarl1 292 bin 423 bina tespit edilmigtir. Bu 8lgekteki bir yikim, yap1 {iretiminden
denetime, kent planlamasindan afet hazirhgina kadar uzun yillar boyunca biriken sorunlarin
yeniden degerlendirilmesini zorunlu hale getirmistir.

6 Subat depremlerinden etkilenen kentlerden biri de Diyarbakir'dir. Resmi verilere gore kentte
412 yurttag yagamim yitirmis, 901 yurttag yaralanmig, 5 bin 494 bina agur, 2 bin.159 bina ise
orta hasar almistir. Diyarbakir'n yasadigy yikim, deprem giivenliginin yalnizca belirli kentlerin
sorunu olarak ele alinamayacagmn gostermistir. Kentte binlerce yapimn afir veya orta hasar




almasi, mevcut yap1 stokunun bilimsel yontemlerle incelenmesinin, riskli yapilarin afet
gerceklesmeden  belirlenmesinin  ve gerekli  giiglendirme caligmalariin  zamamnda
yapilmasimn yasamsal Snemini somut bigimde ortaya koymustur.

Deprem giivenlifi yalnizca konutlarla smurlt bir mesele degildir. Okullar, hastaneler, 6grenci
yurtlar, adliyeler, ceza infaz kurumlan ve yurttaglarmn toplu olarak bulundugu diger kamu
yapilanmin  deprem performanslanmin  bilinmesi  ve gerekli gii¢lendirme g¢aligmalarimin
tamamlanmasi dogrudan kamusal sorumluluk alamindadir. Kamu yap1 stokunun ne kadarinin
deprem performans analizinden gegtifinin, ka¢ yapimn riskli bulundugunun ve bunlarn ne
kadarinda gficlendirme veya yeniden yapim galigmalarmun tamamlandiginin biitiinltikld
bigimde ortaya konulmasi gerekmektedir.

Deprem politikasintn afet sonrasinda arama kurtarma, enkaz kaldirma, geeici barinma ve
yeniden inga siirelerine yogunlagmasi can kayiplarmi Onlemeye yetmemektedir. Temel
kamusal sorumluluk, afet meydana gelmeden 6nce riski belirlemek ve azaltmaktir. Bunun igin
yap1 stokunun giincel envanterinin ¢ikarilmasi, riskli yapilarm bilimsel dlgiitlerle belirlenmes,
yap1 denetim sisteminin etkinlestirilmesi ve giiglendirmenin deprem politikalarimin temel
araclarindan biri haline getirilmesi gerekmektedir.

Kentsel doniisiim uygulamalannin da arsa ve gayrimenkul degerindeki artigtan dnce deprem
riski ve can giivenligini esas almas: gerekmektedir. Riskli yapilarda yasayan dar ve orta gelirli
yurttaglartn ekonomik kosullar dikkate alinmadan yiiriitiilen stiregler, giivenli konuta erisimi
gelir diizeyine bagli hale getirmektedir. Riskli konutlarm gii¢lendirilmesi veya yenilenmesi igin
gerekli maliyetin biitiiniiyle yurttaglarin ekonomik imkanlarina birakilmasi, deprem riskinin
toplumsal esitsizlikleri daha da derinlestirmesine yol agmaktadur. Giiglendirme destekleri, kira
yardimlan, uygun finansman imkanlar ve yerinde déniigiim segenekleri, barinma hakki ve
sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda ele alinmalidur.

17 Apustos 1999'dan 6 Subat 2023'e uzanan deneyim, Tiirkiye'nin deprem riskini ve alinmast
gereken onlemleri biiyik 6lgtide bildigini, ancak bilimsel bilginin gerektirdigi onleyici
politikalarin yeterli iz ve kapsamda hayata gegirilmedigini gostermektedir. Depremin ne
zaman meydana gelecegi kesin olarak bilinmeyebilir. Ancak hangi yapilarin risk tagidiginin
belirlenmesi, riskli yapilarn giiglendirilmesi veya giivenli bigimde yenilenmesi, kamu
yapilarinin giivenli hale getirilmesi ve yeni yapilarmn etkin bigimde denetlenmesi miimkiind{ir.

Bu nedenle Tiirkiye'nin mevcut yap: stokunun deprem giivenligi agisindan durumunun biitiin
boyutlariyla ortaya ¢ikarilmast, riskli yap: envanterinin tamamlanmasinn 8niindeki sorunlarin
belirlenmesi, 17 Agustos 1999'dan bugiine uygulanan yap: denetimi, giiglendirme ve kentsel
déntigiim politikalarimn  sonuglarmmn  incelenmesi, 6 Subat depremlerinde ortaya g¢ikan
eksikliklerin degerlendirilmesi, kamu yapilarnin deprem giivenliZinin belirlenmesi ve gelir
diizeyinden bagimsiz olarak herkesin giivenli konuta erigimini saglayacak bilimsel, kamusal ve
uzun vadeli politikalarin olusturulmas: amactyla Meclis aragtirmas: agilmas gerekmektedir.
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