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Tiirkiye’ye yonelik kara para ve kayit digt para giriglerinin boyutunun, yontemlerinin ve
finansal sistem iizerindeki etkilerinin arastirtlmasi; sug gelirlerinin aklanmasinin $nlenmesine
yonelik mevcut mevzuatin, denetim mekanizmalarinin ve kurumsal kapasitenin yeterlilifinin
incelenmesi; bankacilik sistemi, kripto varlik piyasalari, tasinmaz sektorii ve sinir tesi finans
hareketleri {izerinden gergeklestirilen kayit disi iglemlerin ekonomi tizerindeki etkilerinin

" ortaya konulmasi ve alinmasi gereken yapisal nlemlerin belirlenmesi amaciyla, Anayasamn
98. ve I¢ Tiiziigiin 104. ve 105. maddeleri geregince ekte sunulan gerekge cergevesinde Meclis

Aragtirmasi agilmasint arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

Kara para aklama ve kayit digi finans hareketleri, yalnizca mali sistem ag1sindan degil;
ekonomik diizen, kamu maliyesi, toplumsal yap1 ve hukuk devleti agisindan da ciddi sonuglar
doguran ¢ok boyutlu bir sorundur. Sugtan elde edilen gelirlerin finansal sisteme déhil edilmesi,
kaynagmmin gizlenmesi ve yasal ekonomik faaliyetlerden elde edilmis gibi gosterilmesi;
ekonomik dengeleri bozmakta, kayit digiligi biiyiitmekte ve mali sistemin giivenilirligini
zayiflatmaktadir.

Uyusturucu ticareti, yasa disi bahis, kagakgqilik, organize su¢ faaliyetleri, vergt
kagakeihp, yolsuzluk ve benzeri suglardan elde edilen gelirlerin gesitli yontemlerle ekonomiye
sokulmasi; yalmzca sug ekonomisinin biilyiimesine degil, aym zamanda iiretim ekonomisinin
zayiflamasina da neden olmaktadir. Ozellikle son yillarda dijital finans sistemlerinin
yayginlasmasi, kripto varlik piyasalarimin biiyiimesi, elektronik &deme sistemlerinin
cesitlenmesi ve sinir Stesi para transferlerinin hizlanmasi; sug gelirlerinin izlenmesini ve
denetlenmesini daha karmagik héle getirmistir.

Tiirkiye’nin son yillarda uluslararasi mali denetim kuruluslarimn raporlarinda daha
yogun bi¢imde yer almasi, kara para aklama ve terérizmin finansmamyla miicadele konusunda
mevecut yapimn yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Mali Eylem Gorev Giicii
(FATF) tarafindan Tiirkiye’nin gri listeye alinmas: siirecinde; stipheli islem bildirimlerinin
etkin incelenememesi, bazi sektdrlerde denetim kapasitesinin yetersiz kalmasi, yaptirim
mekanizmalarmin simrlihn ve gergek faydalanic: bilgisinin yeterince seffaf olmamas: gibi
hususlar énemli gerekceler arasinda gosterilmigtir.

Bu siiregte en ¢ok tartisilan diizenlemelerden biri de farklt dénemlerde yiirirliige
konulan “Varhik Barisi” uygulamalarn olmustur. S6z konusu diizenlemelerle yurt diginda
bulunan para, altin, dviz, menkul kiymet ve diger sermaye araglarinin Tiirkiye’ye getirilmesine
imkan saglanirken; bu varliklarin kaynagina iligkin denetim ve inceleme mekanizmalarinin
biiyiik dlglide simirlandinldigi yoniinde ciddi elestiriler ortaya gikmustir.

Kaynagma iligkin yeterli inceleme yapilmaksizin finansal sisteme déahil edilen
varliklarin; kara para aklama riskini artirabilecegi, sug gelirlerinin ekonomi igerisine daha kolay
entegre edilmesine zemin hazrlayabilecei ve kayit disi ekonomiyi biiylitebilecegi
degerlendirilmektedir. Ozellikle uluslararas1 mali denetim standartlan agisindan bakildiginda,
kaynag1 belirsiz fonlarin denetimsiz bigimde sisteme girigsine imkén saglayan uygulamalar;
Tirkiye’nin finansal seffaflig1 ve uluslararas: itibari agisindan 6nemli riskler olugturmaktadir.

Varlik Baris1 diizenlemelerinin uzun vadede mali disiplin {izerinde de olumsuz etkiler
yaratabilecegi ifade edilmektedir. Vergi yiiklimliiliiklerini diizenli yerine getiren miikellefler
agisindan adalet duygusunu zedeleyen bu tiir uygulamalar; kayit disihkla miicadelede
caydiriciift azaltmakta ve vergiye goniillii uyum mekanizmasim zayiflatmaktadir. Vergi
sisteminde olugan bu agmma, kamu maliyesi agisindan da siirdiiriilebilir olmayan sonuglar
dogurabilmektedir.

Ote yandan kaynag) belirsiz yiiksek tutarls fon girisleri; gayrimenkul piyasasinda olagan
dis1 fiyat artiglarina, bazi sektdrlerde ekonomik gergeklikle agiklanamay:

firetim ekonomisi yerine kisa vadeli ve spekiilatif alanlarin biiytimesine yol
dagilimindaki bozulmay: da derinlestirmektedir.




Ayrica sug gelirlerinin finansal sisteme kontrolsiiz bi¢imde girmesi; bankacilik sistemi
ve finans kuruluslan acisindan uluslararasi yaptirim, ilave denetim ve giiven kaybi risklerini
beraberinde getirmektedir. Kara para aklama konusunda zafiyet gosterdigi degerlendirilen
iilkeler, uluslararasi yatinmer nezdinde daha yiiksek risk grubunda degerlendirilmekte; bu
durum dig finansman maliyetlerini artirabilmektedir.

Mali Suglart Aragtrma Kurulu'nun (MASAK) teknik kapasitesi, slipheli iglem
bildirimlerini degerlendirme siiregleri, veri analiz altyapis1 ve diger kurumlarla koordinasyon
diizeyi de ayrica incelenmesi gereken $nemli alanlar arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda
bankacilik sistemi, ¢deme kuruluglari, elektronik para sirketleri, kripto varlik hizmet
saglayicilar1 ve tasinmaz sektoriine iligkin denetim siireclerinin etkinlii de kapsamli bigimde
degerlendirilmelidir.

Tiirkiye'nin mali sisteminin uluslararas1 standartlara uygun, seffaf, denetlenebilir ve
stirdiirtilebilir bir yapiya kavusturulmas:; yalnizca ekonomik giivenlik agisindan degil, hukuk
devleti ilkesinin korunmasi agisindan da zorunluluktur. Bu nedenle kara para ve kayit dis1 para
giriglerinin  boyutunun, yontemlerinin, ekonomik etkilerinin, meveut denetim
mekanizmalarnin yeterliliginin ve alinmasi gereken yapisal onlemlerin tiim yonleriyle
arastirilmast amaciyla Meclis Aragtirmas agilmast biiylik 6nem tagimaktadir.
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