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~~TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSI BASKANLIGINA

Kamu kaynaklarindan yararlanan vakiflarin mali yapilarimin, kamu kurumlariyla
gergeklestirdikleri mali iligkilerin, taginmaz tahsislerinin, protokollerin ve denetim
mekanizmalarinin aragtinlarak seffaflik ve hesap verebilirligin giiclendirilmesi amaciyla

Anayasa'nin 98'inci, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 104 ve 105'inci maddeleri
uyarinca Meclis Aragtirmasi agilmasini arz ederiz.

Mustafa ERDEM
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GEREKCE

Son yillarda Tiirkiye'de kamu kaynaklarinin ¢esitli vakiflar aracilifiyla kullanimina iligkin
tartismalar giderek artmaktadir. Ozellikle egitim, genglik, sosyal hizmetler ve kiiltiirel
faaliyetler alanlarinda faaliyet gosteren bazi vakiflarla kamu kurumlan arasinda yapilan
protokoller, tasinmaz tahsisleri, biitge destekleri ve diger mali iligkiler kamuoyunda yogun
elestirilere konu olmaktadir.

Basta Vakiflar Genel Midiirlfigii, Milli Egitim Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanlhif, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi olmak iizere c¢esitli kamu kurumlarimn bazi vakiflarla
gerceklestirdigi protokoller uzun siiredir kamuoyunda tarisma yaratmaktadir, Ozellikle
kamuoyunda sik¢a giindeme gelen; Tiirkiye Genglik Vakfi, Tiirkiye Genglik ve Egitime Hizmet
Vakfi, Ensar Vakfi, Ilim Yayma Cemiyeti ve benzeri kuruluglara yapilan taginmaz tahsisleri,
yurt kullanimlari, ¢esitli protokoller ve kamu destekleri hakkinda kamuoyunun yeterli bilgiye
erisemedigi yoniinde ciddi elestiriler bulunmaktadir.

Ozellikle Milli Egitim Bakanlif1 ile gesitli vakiflar arasinda imzalanan protokoller kapsaminda
ytiriitiilen faaliyetlerin mali boyutu, bu faaliyetlerde kullamlan kamu kaynaklarmnin tutar, kamu
personelinin goérevlendirilmesi, kamu tesislerinin kullanimi ve bu uygulamalarin sonuglarn
konusunda kapsamli ve geffaf bir raporlama mekanizmas: bulunmamaktadir,

Diger yandan kamu yararina ¢aligan vakif statiisiine sahip bazi kuruluslarin vergi
muafiyetlerinden yararlanmasi, kamu taginmazlarim diisiik bedellerle kullanabilmesi veya
cesitli kamu desteklerinden faydalanabilmesi 6nemli mali avantajlar saglamaktadir. Buna
ragmen s6z konusu kaynaklarin ne §lgiide etkin kullanildigi, hangi faaliyetlere yonlendirildigi
ve kamu yararina ne diizeyde katk: sagladigi hususlarinda kamuoyunun erisebilecegi standart
bir mali agiklama sistemi bulunmamaktadir.

Mevcut mevzuat uyarinca vakiflar esas olarak i¢ denetim ve Vakiflar Genel Midiirliigi
denetimine tabi olmakla birlikte, kamu kaynaklarindan yararlanan vakiflar i¢in zorunlu
bagimsiz denetim yilkiimliiliiftt bulunmamaktadir, Ayrica Vakiflar Genel Midiirliigii
tarafindan hazirlanan denetim raporlarimin kamuoyuna agiklanmasina iligkin agik ve diizenli bir
sistem de mevcut degildir.

Kamu biit¢cesinden dogrudan veya dolayli olarak yararlanan her kurum ve kurulusun hesap
verebilir olmasi demokratik hukuk devletinin geregidir. Vatandaslardan toplanan vergilerin
hangi vakiflara, hangi amagclarla ve hangi sonug¢lar doguracak sekilde aktarildiinin geffaf
bigimde ortaya konulmasi kamusal denetimin vazgegilmez unsurudur.

Bu kapsamda;

« Son on yil igerisinde vakiflara tahsis edilen kamu taginmazlarinin,

« Kamu kurumlar ile vakiflar arasinda imzalanan protokollerin,

* Merkezi yonetim biit¢esinden ve bagh kuruluglardan vakiflara aktarilan kaynaklarin,

* Vergi muafiyeti ve benzeri mali avantajlardan yararlanan vakiflarin,

» Kamu yararina ¢alisan vakif statiisiine sahip kuruluslarin mali yapilarinin, "
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» Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen denetimlerin sonuglarinin,

» Kamu kaynag kullanan vakiflar i¢in bagimsiz denetim ve Sayistay denetimi ihtiyacinin
ayrintilt bigimde incelenmesi ve gerekli yasal diizenlemelerin belirlenmesi gerekmektedir.

Vakaf ve derneklere aktarilan kamu kaynaklarinin ulastiii mali boyut, konunun yalmzca idari
bir tercih degil, aym zamanda kamu maliyesi ve demokratik denetim meselesi haline geldigini
gdstermektedir.

Genglik ve Spor Bakanlii'mn mali verilerine gore, "kir amaci giitmeyen kuruluslara yapilan
transferler" kaleminden vakif ve derneklere aktanlan kaynaklar son yillarda olaganiistii bir artig
gostermistir. Bakanlik biitgesinden vakif ve derneklere aktarilan tutar 2020 yilinda 65 milyon
419 bin TL iken, 2021 yilinda 78 milyon 530 bin TL'ye, 2022 yilinda 566 milyon 490 bin TL'ye,
2023 yilinda 1 milyar 24 milyon 799 bin TL'ye ve 2024 yilinda 2 milyar 64 milyon 416 bin
TL'ye yiikselmistir. 2025 yilimin yalnizca ilk altt ayinda ise vakif ve derneklere 887 milyon 988
bin TL aktarilmistir. Béylece 2020-2025 déneminde aktarilan toplam kaynak 4,5 milyar TL'yi
asmugtir. Ofrenci yurtlarinin yetersizligi, genglerin barinma krizi ve egitim harcamalarindaki
artig dikkate alindiginda, bu kaynaklarin hangi vakiflara ve hangi &l¢iitlere gore aktanldigimn
kamuoyu tarafindan bilinmesi zorunluluk haline gelmisgtir.

Benzer sekilde, 2026 yil biitge teklifinde de Genglik ve Spor Bakanhg tarafindan vakif ve
derneklere yapilacak transferlerin devam edecegi, 2026 yilinda yaklasik 2,2 milyar TL, 2027
yilinda ise yaklagik 2,5 milyar TL tutarinda kaynagin bu amagla kullamlmasinin dngoriildiigii
goriilmektedir. Bu durum, vakif ve derneklere yapilan biitge transferlerinin istisnai degil, kalic
bir kamu politikasi niteligi kazandigim ortaya koymaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlif tarafindan yayinlanan, Merkezi biitge vertlerine gére, “Kar amaci
giitmeyen diger kuruluslar” ad1 altinda simniflandirilan ve isimleri agiklanmayan dernek, birlik,
kurum, kurulus, sandik ve benzeri kuruluslara Ocak 2026°da 168,3 milyon TL transfer
edilmistir. Vakif ve derneklere transfer edilen kaynak, Subat 2026°da ise 41,8 milyon TL, Mart
2026°da ise 50,4 milyon TL olmustur. Biitceden dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik ve
benzeri kuruluslara 2026 yilinin Nisan ve Mayis aylarinda aktarilan kaynak ise sirasiyla 151,6
milyon TL ve 85,7 milyon TL olarak kayitlara yansimstir. Isimleri agiklanmayan vakif ve
derneklerin 2026 yitlimn Ocak-Mayis doneminde biitgeden aldifi toplam pay ise Hazine ve
Maliye Bakanlig1’nin raporlarina, 497 milyon 963 bin TL olarak kaydedilmistir.

Ote yandan, Milli Egitim Bakanligi'nin vakif ve derneklerle yiiriittiigit ig birliklerinin kapsami
da kamuoyunda tartismalara neden olmaktadir. Bir soru énergesine Milli Egitim Bakani1 Yusuf
Tekin tarafindan verilen yanitta, Bakanlik merkez teskilati biinyesinde toplam 676 vakaf, dernek
ve gesitli kurulugla protokol yiirfitiildiigii agiklanmigtir, Protokol yapilan kuruluslar arasinda
TUGVA, IHH ve ¢esitli vakif ve derneklerin de bulundugu ifade edilmistir. Egitim hizmetinin
kamusal niteligi dikkate alindifinda, yiizlerce protokoliin kapsami, mali boyutu, denetim
stirecleri ve kamu kaynaklarinin kullanim seklinin ayrintili bigimde incelenmesi gerekmektedir.

Kamu kaynaklanmin kullaniminda temel ilke, kaynaklarin hangi kisi veya kuruluglara
aktarildigimin, hangi amagla kullanildifinin ve ne sonug¢ dogurdugunun toplum tarafindan
denetlenebilmesidir. Ancak mevcut mevzuatta kamu kaynaklarindan yararlanan v
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toplanan vergilerin kullammina iligkin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin zayiflamasma
yol agmaktadir.

Bu nedenle; millet adina kullamlan her kurusun hesabimin verilebildigi, kamu kaynaklarimn
tim vatandaslar adina seffaf bigcimde denetlendigi bir yonetim anlayisinin geregi olarak
konunun aragtirilmasi bitylik 6nem tagimaktadir. Kamu kaynaklarindan yararlanan vakiflarin
gelir-gider tablolarimin kamuoyuna agiklanmasi, belirli bir tutarmm {zerindeki kamu
desteklerinin kalem kalem yayimlanmasi, bagimsiz denetimin zorunlu hale getirilmesi, Vakiflar
Genel Miidiirliigii denetim raporlarimin kamuya agilmasi ve kamu kaynagi kullanan vakiflar
bakimindan Sayistay denetiminin kapsaminin yeniden dederlendirilmesi amaciyla konunun
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan arastirilmasi kamu yaran agisindan gerekli hale
gelmistir.
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