7
- .B.M.M.
//{/_/_,,k CUMHléRfYEBT l-;l(AL'I( PARTISI 10/ 3698
= rup Bagkanlig
@E‘,,@p Tarih :.. A— )/t'{‘l)r—"[ 202«6
Sayr .. _//p/a m St:mra DINQER
CHP Ankara Millervekili

TURKIYE BUYUK MILLET MECLJSi BASKANLIGINA

Sosyal giivenlik ve emeklilik hakki Anayasa ve uluslararas1 sozlegsmelerle giivence altina
alinmg kazanilmis bir hak olmasina ragmen, Tiirkiye’de milyonlarca emekli agir bir gegim
krizi yasamaktadir. TUIK enflasyon verilerine gore yapilan maas diizenlemeleri, fahig kira
artiglar, gida zamlan ve enerji maliyetleri karsisinda emekli maaslanini aglik simrimn ¢ok

altinda birakarak “hayatta kalma miicadelesi”ne dontstiirmiistiir.

2000 yili sonrasinda yapilan depisiklikler emekli ayliklarim iyilestirmek yerine baskilamis;
4447 sayili kanunla baglayan milli gelir artisinin %100 yansitilmas1 uygulamast 2008 sonras:
%30’a diigiiriilmiig, 1999-2008 arasinda “fazladan %24 6deme” gerekgesiyle geri alim siireci
basglatilmugtir. Aylik baglama oranlarinin diigmesi ve giincelleme katsayilarimin yetersizligi,
uzun siire yiitksek prim 6deyenlerin dahi beklenen gelire ulagamamasna yol a¢gmis; 3.600 giin
prim édeyen ile 9.000 giin prim 6deyenin aymi maasi almas: gibi “ne kadar prim, o kadar hak”
ilkesine aykir1 bir tablo ortaya ¢ikmustir.

Bu gergevede, 2000 ve 2008 sonrasi reformlarla bozulan emeklilik sisteminin denge ve
hakkaniyet gozetilerek yeniden tesis edilmesi, ¢aliganlarin emegini koruyan prim farkliliklarina
dayal adil ve esit emekli ayhk yapisinin olusturulmasi ve emekliligin bir yoksulluk riski
olmaktan ¢ikarilarak, sosyal hak temelli ve insan onuruna yakigir bir yasam giivencesine
doniigtiiriilmesi ve Tiirkiye’de emeklilik sisteminin yeniden ele alinarak revize edilmesi adina
gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla Anayasa'nin 98'inci ve Tirkiye Bliyitk Millet
Meclisi Ictiiziigii'niin 104'tincii ve 105'inci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmas: agilmasin
arz ve talep ederiz. 02.02.2026
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GEREKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 ve uluslararasi sézlesmelerle giivence altina alinmug olan
sosyal giivenlik hakki, emekliler i¢in kazamlmis bir haktir. Ancak Tiirkiye’de milyonlarca
emekli, yillarca ¢aligarak iilke ekonomisine katki sunmus olmasina ragmen, bugiin temel
ihtiyaglarim karstlamakta dahi zorlandii agir bir gegim kriziyle karsi karsiyadir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan enflasyon verileri iizerinden yapilan maag
diizenlemeleri, emeklilerimizi aghk simrnm ¢ok altinda bir yagama mahkum etmigtir. Fahig
kira artiglari, temel gida iiriinlerine gelen zamlar ve enerji maliyetleri kargisinda emekli

maagslari, “yasam maliyeti” degil, adeta bir “hayatta kalma miicadelesi” kalemi haline gelmigtir.

2000 wilindan sonra ger¢eklestirilen degisikliklerle birlikte, emekli ayliklanmn
hesaplanmasimnda kullamlan. parametreler ve giincelleme yontemleri o6nemli olgilide
doniigtiirfilmiis; bu déniisim emekli lehine bir iyilesme yaratmak yerine, ayliklann
baskilanmasina yol agmugtir. 1999°da gikarilan 4447 sayili kanunla uygulanmaya baglanan “Her
yil milli gelirdeki artisin yiizde 100 oraninin emekliye yansitilmasi yéntemi” 2008 yilindan
itibaren kiiresel “Mortgage Krizi"nin Tiirkiye ekonomisine yansimalar: sonucunda “Milli
gelirin ylizde 30’u kadar artinlmasi” seklinde degistirilmigtir. Tiirkiye’de sosyal gilivenlik
sisteminde ilk ciddi reform olarak bilinen 1999 yilindaki 4447 sayilh kanunla getirilen
diizenleme yok edilirken, emeklilere 1999-2008 yillart arasinda fazladan %24 oraninda 6deme
yapildig: gerekge gosterilerek bu yillar arasinda ddenen tutarlar da geri alinmaya baglanmstir.
Boylece 2008 yil1 sonrasinda yapilan reformlarin biitiinii ile sistem, daha da diistik aylik ireten
bir yapiya dﬁﬁﬁstﬁrﬁlmﬁstﬁr.

Aylik baglama oranlarimin digiiriilmesi ve giincelleme katsayilarinin emekli gelirlerini
korumakta yetersiz kalmas: sonucunda, sistemde uzun siire kalan ve yliksek prim &deyen

sigortalilar dahi emeklilikte bekledikleri gelir diizeyine ulasamaz hale gelmistir. Ilk olarak bu

durum, 3.600 giin prim 6deyen bir emekli ile 9.000 giin prim §deyen bir emeklinin ayni
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alir hale gelmesi gibi, sosyal giivenlik sisteminin “ne kadar prim, o kadar hak” ilkg$iti
aykin bir tabloyu ortaya ¢ikarmmstir,
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Boyle bir yapt igerisinde sistem, ilave prim $demenin emekli aylifn tzerindeki marjinal
faydasini da ortadan kaldirmaktadir. Daha uzun siire ¢alisan, daha fazla prim &deyen ve sisteme
daha yiiksek katki sunan emeklilerin bu katkilarinin karsiligim alamamasi, yalmzea ekonomik
degil aym zamanda vicdani bir sorundur. Bu tablo, gok prim ddeyenlerin adeta cezalandinldig

bir yapiya doniismiigtiir.

Mevcut istatistiki gostergeler, sosyal giivenlik sisteminin yapisal stirdiiriilebilirligi agisindan
ciddi sorunlara isaret etmektedir: 2019 yilinda ortalama emekli aylif, en diisiik emekli
ayhigindan %109 oraninda daha fazlayken; bugiin bu fark %18’e kadar gerilemistir. Bu tablo
nitelikli is gilicii ile vasifsiz iy giicli arasindaki farkin ortadan kaldirlarak, tiim emekli
katmanlarini en alt sinirda, yani “mutlak yoksulluk smir™nda birlestirildigini gdstermektedir.
Ote yandan yillarca yiiksek prim 6deyen bir emeKli ile en diigiikten $deyenin aym yoksulluk
diizeyinde bulugturulmasi, emegin niteligini agindiran bir yaklagim ortaya koymaktadir.

Sonug olarak; emekli ayliklarinin belirlenmesinde prim $deme giin sayis1 ve sisteme sunulan
katki ile baglanan aylik arasindaki iligkinin zayiflamasi, sosyal gitvenlik sisteminin temelini
olusturan adalet ve hakkaniyet ilkesini yok etmis, emeklilik hakki, sosyal giivenlik hukukunun

disma gikarilarak bir "sosyal yardim" kategorisine indirgenmistir.

Bu ¢ergevede, 2000 ve 2008 sonrasi reformlarla bozulan emeklilik sisteminin denge ve
hakkaniyet gozetilerek yeniden tesis edilmesi, ¢aliganlarin emegini koruyan prim farklihklarina
dayali adil ve esit emekli aylik yapisinin olusturulmas1 ve emekliligin bir yoksulluk riski
olmaktan ¢ikarilarak, sosyal hak temelli ve insan onuruna yakisir bir yagsam giivencesine
déniistiiriilmesi ve Tiirkiye’de emeklilik sisteminin yeniden ele alinarak revize edilmesi adina
gerekli diizenlemelerin yapilmas: amaciyla Anayasa'min 98'inci ve Tirkiye Biyikk Millet
Meclisi I¢tiiziigiiniin 104'iincii ve 105'inci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi agilmasim

arz ve talep ederiz.
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