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Esnaf ve sanatkirlar meslek kuruluglar; kamu kurumu niteliginde meslek tegekkiilleri olarak
hem iiyelerinin hak ve menfaatlerini korumak hem de mesleki diizeni saglamakla yiikiimliidiir.
Ancak 5362 sayih Kanun’un gilincel ihtiyaglara cevap verememesi, sicil ve NACE
uygulamalarindaki belirsizlikler, ESBIS sistemindeki teknik aksaklikiar, aidat temelli zayif
mali yap, sicil har¢ paylarinin yetersizlii ve karar siireglerine etkin katilimin saglanamamasi
nedeniyle bu kuruluglarin kurumsal kapasitesi giderek zayiflamaktadir. Meslek kuruluglarimn
mali ve idari yonden giiglendirilmesi, temsil ve yetki alanlarmin netlestirilmesi, teknik
altyapilarinin  iyilestirilmesi ve mevzuatin glinfin gartlarna uygun gekilde yeniden
diizenlenmesi amactyla Anayasa’nin 98’inci ve Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Igtiiziigii’ niin
104 ve 105’inci maddeleri gerefince Meclis Aragtirmasi agilmastmu arz ederiz. 26/2/2026
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GEREKCE

Esnaf ve sanatkérlarimizin mesleki érgiitlenmesini saglayan esnaf ve sanatkarlar mesiek
kuruluglan; kamu kurumu nitelifinde meslek tesekkiilleri olarak hem iyelerinin hak ve
menfaatlerini korumak hem de kamu adina belirli gérevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.
Yerel ekonominin diizenli islemesi, kayith ticaretin gfiglendirilmesi ve mesleki disiplinin
saglanmasi bakimindan bu kuruluglarin kurumsal kapasitesi hayati Snemdedir. Ancak mevcut
mevzuat yapisi, mali imkénsizliklar, teknik altyap:r eksiklikleri ve idari uygulamalardan
kaynaklanan sorunlar nedeniyle meslek kuruluglanmn gorevlerini etkin bigimde yerine
getirmekte zorlandig1 gorillmektedir. Bu gergevede, esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluglarinin
yapisal ve kurumsal sorunlarinin kapsaml bigimde incelenmesi gerekmektedir.

5362 sayil1 Esnaf ve Sanatkérlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu glinlimiiziin ekonomik ve
teknolojik sartlanna tam anlamiyla cevap verememektedir. Sicil kayit siireclerinde ilgili oda—
ihtisas odasi—karma oda siralamasimn net olmamasi uygulamada tereddiitlere yol agmakta;
NACE kodu yonlendirmelerindeki hatali uygulamalar ihtisas odalarimn iglevini
zayiflatmaktadir. Esnaf sayilma hadlerinin diistikliigii nedeniyle tiyelerin Ticaret Odalarina
kayit yaptirmasi sebebiyle yaganan Uye kayiplar, odalarin temsil giiciinii ve kurumsal
siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir. Bu durum, meslek kuruluglarinin sektorel
diizenleyici roliinii zayiflatmaktadir.

Meslek kuruluglarinin en énemli sorunlarindan biri mali yapilarimin yetersizligidir.
Gelirlerin biiyiik 6l¢iide aidata dayanmast, tahsilat sorunlar1 ve aidat borglarmin takibinde
yasanan gii¢liikler odalarin personel istthdamim ve uzman destegi almasmi sinirlandirmaktadir.
Sicil harglarindan birliklere ayrilan paymn diigitk olmasi tist kuruluglarin hizmet kapasitesini
daraltmaktadir. Odalatin yalmzca aidat gelirleriyle degil, sunduklar hizmetler karsilifinda elde
edecekleri gelirlerle de faaliyetlerini siirdiirebilecekleri bir mali yapiya kavusturulmalar:
gerekmektedir.

Teknik altyapt bakimindan ESBIS (Esnaf ve Sanatkarlar Bilgi Sistemi) sisteminde
yasanan aksakliklar, veri yonetimi ve aidat takibini zorlagtirmakta; yanhs aidat yliklemeleri,
geemis bor¢ sekmelerinin kaldirilmas1 ve raporlama yetersizlikleri odalarn is yiikiini
artirmaktadir. NACE kodu uygulamalarindaki yanlig tanimlamalar tegvik ve desteklere erigimi
engellemekte; ihtisas odalarimin dnceligi yeterince saglanamamaktadir.

Tiim bu nedenlerle; esnaf ve sanatkérlar meslek kuruluglarimin mevzuattan kaynaklanan
yetki ve temsil sorunlarimin, mali yapilannin giiglenditilmesi ihtiyacimn, ESBIS ve NACE
uygulamalarindaki teknik ve idari aksakliklanin ve kurumsal kapasite yetersizliklerinin
biitiineiil bigimde incelenmesi; bu kuruluglarin tiyelerine etkin hizmet sunabilecek, rehberlik ve
mentorluk yapabilecek ve kamu adina istlendikleri gbrevleri saglikli bi¢imde yerine
getirebilecek yaptya kavugturulmalar igin gerekli yasal ve idari diizenlemelerin belirlenmesi
amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi I¢titziigii’niin 104 ve 105’inci
maddeleri uyarinca bir Meclis Aragtirmasi agilmasin arz ederiz.




