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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Miilki idare amirleri, iist diizey kolluk ydneticileri ve bakanlar dahil kamu giictinii kullanan st
diizey kamu gorevlilerinin gorevlerinden kaynaklanan yetki, hiyerarsik gii¢, kamu kaynaklarina
erisim ve kurumsal iligki aglarinin kisisel, ailevi veya liglincii kisiler lehine kullanilmasinmi 6nlemeye;
bu yéndeki risk ve gikar ¢atigmalanim erken agamada tespit etmeye; ihbar, sikayet, teftis ve denetim
slireclerinin {ist makamlarin etkisinden korunmasm saglamaya yo6nelik mevcut hukuki ve idari
mekanizmalarm  etkinliginin  arastirtlmasi1  ve alinmasi gereken oOnlemlerin  belirlenmesi

gerekmektedir.

Bu amagla Anayasa’mn 98’inci, Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi I¢tliziigti'niin 104 ve 105’inci

maddeleri geregince bir Meclis aragtirmasi agilmasi arz ve teklif ederiz. 08/08/2026

Elif ESEN
Istanbul Milletvekili




GEREKCE

Kamu giiciiniin kotiiye kullamlmasina kars1 etkili bir hukuk diizeninin gbrevi yalmzca sug
islendigi iddia edildikten sonra sorusturma yiiritmek degildir. Asil giivence, genis kamu yetkisinin
kisisel niifuza donlismesini Onlemek, risk isaretlerini erken tespit etmek ve denetim

mekanizmalarinin hiyerarsik baskidan etkilenmeden galigmasim saglamakttr.

Bu mesele ¢zellikle miilki idare ve kolluk bakimindan énemlidir. Vali, kaymakam ve iist diizey
kolluk yoneticileri; personel, kamu kaynaklari, bilgi sistemleri ve farkli kamu kurumlaryla
koordinasyon itzerinde 6nemli yetkilere sahiptir. Dolayisiyla denetlenmesi gereken yalnizea tek tek
kamu gorevlilerinin davramslan degil; ¢ikar ¢atigmalarinin nasil tespit edildigi, yakinlik ve menfaat
iliskilerinin nasil yonetildipi, astlarin istleri hakkinda giivenli bigimde bildirimde bulunup
bulunamadift ve {ist makamin sikdyete konu oldugu hillerde denetimin gergekten bagimsizlagip

bagimsizlasamadigidir.

Giilistan Doku’nun 5 Ocak 2020°de kaybolmasina iliskin devam eden sorugturma kapsaminda
dénemin Tunceli Valisi Tuncay Sonel hakkinda 2026 yilinda tutuklama karari verilmesi, herhangi
bir kisinin cezai sorumlulugu hakkinda hiikiim kurulmaksizin, 8nemli bir kurumsal soruyu yeniden
giindeme getirmistir: Ust diizey bir kamu gorevlisi veya gérev alaniyla baglantili kisiler hakkinda
ciddi iddialarin bulunmas: halinde mevcut idari sistem, makamdan kaynaklanan niifuzun denetim,
ihbar ve inceleme siireclerini etkileyip etkilemedigini zamaninda tespit edebilecek giivencelere sahip
midir?

Bu soru miinferit bir olayla siirli degildir. Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubunun (GRECO) 1 Haziran 2026’da yaymmladigi Tiirkiye degerlendirmesinde; iist diizey
yiiriitme gorevlileri bakimindan biitiinliik ve gikar ¢atismast denetimlerinin gii¢lendirilmesi, polis ve
jandarma bakimindan yolsuzluk risk analizlerinin yapilmasi, iist kademe atamalarinda geffafliin
artirilmas1, ¢ikar catismalannm bildirilip izlenmesi, bagimsiz bir dis sikdyet mekanizmasi

olusturulmasi ve usulsiizliik bildiren kolluk personelinin korunmas: tavsiye edilmigtir.

Tiirkiye’de Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Miilkiye Teftis Kurulu, Kolluk Gozetim Komisyonu,
mal bildirimi, disiplin ve ceza hukuku mekanizmalann bulunmaktadir. Buna karsilik 5176 sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’un Cumhurbaskam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Cumhurbagkan: yardimcilan ve
bakanlar ile baz1 diger gruplan kapsam diginda birakmasi; kolluk sikdyet ve denetim sisteminin
onemli Slglide idari hiyerarsi iginde iglemesi ve GRECO’nun bagimsiz dis denetim yoniindeki

giincel tavsiyeleri, mevcut yapimn biitiinciil olarak degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.




Arastrma kapsaminda; f{ist diizey kamu gorevlerine atanmadan once ve gorev sirasinda
uygulanabilecek biitlinliik kontrollerinin, ¢ikar ¢atiymast ve menfaat bildirimlerinin, mal
bildirimlerinin etkin bicimde incelenmesine iligkin usullerin, st diizey kolluk atama ve
terfilerindeki seffaflik giivencelerinin, giivenli ihbar kanallanmin ve ihbarda bulunan kamu
gorevlilerinin misillemeye karst korunmasin yeterliligi degerlendirilmelidir. Miilkiye Teftis
Kurulu ile Kolluk Gozetim Komisyonunun iist hiyerarsinin bizzat gikdyete konu oldugu durumlarda

sahip oldugu yetkiler ve kurumsal giivenceler de incelenmelidir.

Ayrica idari denetim ile ceza muhakemesi arasindaki gegisin, kamu gorevlisinin konumu veya
hiyerarsik giicli nedeniyle gecikmesini yahut etkisizlesmesini 6nleyecek giivenceler ele alinmaly;
Tiirkiye’deki sistem, GRECO standartlar1 ile bagimsiz etik ve kolluk denetimi alamindaki

kargilagtirmali iilke drnekleri 151finda degerlendirilmelidir.

Meclis arastirmasinin amaci devam eden sorugturmalarda maddi gergegi tespit etmek, delilleri
degerlendirmek veya herhangi bir kiginin cezai sorumiulugu hakkinda kanaat agiklamak degildir.
Amag; kamu giictiniin kisisel niifuza déniigmesini onleyecek erken uyart, ¢ikar ¢atigmasi, ihbar,

teftis ve bagimsiz denetim mekanizmalanmn yeterliligini aragtirmak ve gerekli hukuki ve idari

tedbirleri belirlemektir.
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