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Ulkemizde tiitiin {iriinii kullamim ve nikotin bagimlifi sorununun toplum saghg ve kamu
kaynaklarina yiikii agisindan ulagtifi boyutlarin tiim yénleriyle arastirilarak, mevcut politikalarin ve
uygulamalann etkinliginin degerlendirilmesi; elektronik sigara, isitilan tiitin {irtinleri ve nikotin
posetleri gibi “yeni nesil” olarak adlandirilan tiitiin iirinlerinin halk saglig: riskinin ve bu triinlerin
tilketiminden kaynaklanan saglik sorunlarinin arastirilmasi amaciyla Anayasa’nmin 98’inci, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin 104’{incii ve 105’inci maddeleri uyarmca Meclis Aragtirmasi
acilmasini arz ve teklif ederiz. 23.02.2026
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OZET

Tiirkiye, tiitin kontrolit konusunda Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’niin 8nerdigi MPOWER
oleiitlerinin tamamim 2013 yilinda mevzuatina yansitan diinyadaki ilk iilke olmustur. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin tamammun destegiyle gergeklesen bu basari, DSO tarafindan da 6diillendirilmistir.
Bunun sonucunda tiitiin kullamm oramt 2008 ile 2012 yillar1 arasinda yiizde 13,4 oraninda azalmusg;
15 yagmdan 6nce sigara igme oran1 yiizde 19,6°dan yiizde 16,1’¢, restoranlarda pasif maruziyet orant
ise ytizde 55,9°dan yiizde 12,9’a gerilemigtir.

Buna karsin, 2016 yilinda yapilan Kiiresel Yetigkin Tiitlin Aragtirmasi sonuglari, Tiirkiye’de
tiittin kullanim oraninin 2012 ile 2016 yillar arasinda hem erkeklerde hem kadinlarda yeniden artiga
gectigini gdstermistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2022 yilinda yapilan Saglik Arastirmast,
15 yas ve iistii bireyler arasinda tiitiin kullanim oramimin 2022’de ylizde 28,3’e yiikseldigini
dogrulamistir. Saghk Bakanhigmin 2025 yilinda yayimladipi ulusal hanehalk: risk faktérleri
aragtirmasi ise tiitin kullamminin yiizde 34,8 diizeyine, giinlitk kullamimin yiizde 31,3’e ulastifiim
ortaya koymustur. Daha vahim olarak gengler ve kadinlar arasindaki artiy mzlanmaktadir; 2012 ile
2022 yillan arasinda 15 ile 24 yag grubunda giinliik tiitiin kullammz yiizde 34,9 artmig, kadinlarda
ayn1 yas grubunda artis yiizde 95,6’ya ulasmustir. DSO tarafindan 2012 yilindan sonra “lider tilke”
olarak model alinan Tiirkiye’de yasanan bu arti, MPOWER uygulamalarinin etkinligi konusunda
kugku ve sorulan giindeme getirmis, biiyliyen hastalik yiikli saglik sisteminin kapasitesi ve kamu
kaynaklar: {izerinde kalici bir baski olugturmustur.

Bu tablo iginde “yeni nesil” olarak pazarlanan elektronik sigara, isttilan tiitiin tirtinleri ve
nikotin pogetlerinin yasallastinlmasina ydnelik girisimler, halk saglif1 agisindan ayr bir risk olarak
degerlendirilmektedir. Yasallastirmanin genglerde nikotin bagunlilifim artirabilecefi ve tiitiin
endiistrisinin pazarim genisletebilecegi vurgulanmaktadir; bu nedenle alinacak kararlarda bagimlilik
dinamikleri ile erken 6liimler ve hastalanmalar gibi halk saghgina etkiler 6ncelikli ele alinmali, kamu
kaynaklarina getirecedi yiik aynintili bigimde incelenmelidir.

Aragstiriimasi gereken baslhiklardan ilki endiistri girisimleri ve lobi faaliyetleridir. DSO Tiitiin
Kontrol Cerceve SOzlesmesi’nin 5.3 maddesi, tiitlin endiistrisinin ¢ikarlann ile halk sagligi
politikalarimin ¢ikarlarinin uzlagsmaz nitelikte oldugunu vurgulamakta; seffaflik ve hesap verebilirlik
ihtiyacim dne ¢ikarmaktadir. Ikinci bashk hukuki ¢ergevedir; DSO Sozlesmesi’nin 13. maddesi ile
4207 sayih Kamun’un 3. maddesi reklam, tamitim ve sponsorluk yasafimi temel arag olarak
konumlandirmaktadir. “Mevzuat boglugu” tartismasinda ise yasallagtirmanin denetimi gii¢lendirip
gliclendirmedigi ya da fiilen pazan genigletip genigletmedigi dikkatle degerlendirilmelidir; aromalar
ve kolay kullamm tasarmilan genglerde yayilimi hizlandirabilmektedir. “Zarar azaltimi™ iddiast
bakimindan, yetigkinler icin ileri siiriilen faydalarm 6nemli bir kismimin endiistri fonlu ¢aligmalara
dayandigi, DSO’niin bu sdylemin bilimsel olmadigim belirttigi ve genglerde sigaraya baglama
olasiligimn artabildigi aktarrlmaktadir,

Bu gergevede, TBMM biinyesinde “Tiirkiye’de tiitiin {ir{inii kullanimimin énlenmesi ve ‘yeni
nesil’ iiriinlerin saglik etkisi” konulu bir Aragtirma Komisyonu kurularak kapsamli saglik ve maliyet
etki analizinin yapilmas: gerekmektedir.




GEREKCE

Tiirkiye, tutin kontrolii konusunda Diinya Saghk Orgiitii (DSO)’niin 6énerdigi MPOWER
olgiitlerinin tamaminmi 2013 yilinda mevzuatina yansitan diinyadaki ilk iilke olmugtur. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin tamaminin destegiyle gergeklesen bu basar, DSO tarafindan Sigarayla Miicadele
Odiilii (2008), DSO Avrupa Bélgesi Tiitiinle Miicadele Odiilii (2010), DSO 2012 Diinya Tiitlinsiiz
Giinii Ozel Odiilii (2012), Kiiresel Tiitiin Kontrolit Ozel Prestij Odiilii ile de desteklenmistir. Nitekim
tiitiin kullanim orani 2008-2012 yillan arasinda yiizde 13,4 oraninda azalmis; 15 yasindan énce sigara
igme orani yiizde 19,6’dan yiizde 16,1’e, restoranlarda pasif maruziyet oram ise yiizde 55,9°dan
yiizde 12,9’a gerilemisgtir.

Ancak 2016 yilinda yapilan Kiiresel Yetigkin Tiitlin Aragtirmasi sonuglari, Tiirkiye’de tiitiin
kullamm orammn 2012-2016 yillari arasinda hem erkek hem de kadinlarda artiga gegtigini
gostermistir. 2022 yihnda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan saghk arastirmasinin
bulgulart ise Tiirkiye’de 15 yas ve istil bireyler arasinda tiitiin kullanim oraninin 2022°de yiizde
28,3’e yiikseldigini dogrulamigtir. Saglik Bakanlifi’nin 2025 yiulinda yayimladigi ulusal hanehalki
risk faktorleri arastirmast ise tiitiin kullaniminin artmaya devam ederek yiizde 34,8 diizeyine, giinliik
kullanimin ise yiizde 31,3’e ulagifim ortaya koymustur. Meveut bulgulardan daha vahim olarak
ozellikle gengler ve kadinlar arasindaki tiitiin kullanimi hizli bir sekilde artmaktadir. 20122022
yillan arasinda 15-24 yas grubunda giinliik tiitiin kullanimi yiizde 34,9 artmug, kadinlarda ayni yas
grubunda artig yiizde 95,6’ya ulasmustir.

Diinya Saghk Orgiitii tarafindan 2012 yilindan sonra tiitiin kontrolii alaminda “lider {ilke”
olarak model alman Tiirkiye’de zaman igerisinde yasanan bu kullamm artisi MPOWER
uygulamalarimn etkinligi konusunda gesitli kusku ve sorulan giindeme getirmistir. Ote yandan tiitiin
kullaniminin halk sagligina etkisi artarak devam etmekte, biiyiiyen hastalik yiikii saghk sisteminin
kapasitesi ve kamu kaynaklan tizerinde kalic1 bir baski olugturmaktadir. Mevcut durum, Tiirkiye’de
titiin kullammi ve nikotin bagimhilifina iligkin yeterli 6nlemlerin alimmadigimi ya da alinan
Onlemlerin etkili bigimde uygulanamadigim gostermektedir. Dolayisiyla diinya genelinde “yeni
nesil” olarak pazarlanan elektronik sigara, 1sitilan tiitlin {iriinleri ve nikotin posetleri gibi iirtinlerin
yasallagtinlmasmma yonelik girisimlerin halk saglifi agisindan ayr bir risk olugturdugu
degerlendirilmektedir. “Yeni nesil” iirlinlerin yasallagtinlmasi, genglerde nikotin bagimlilifin
artirma ve tiitiin endiistrisinin pazarini genisletmesine alan a¢ma riski tagimaktadir. Bu nedenle
alinacak kararlarda bagimlilik dinamikleri ile erken Sliimler ve hastalanmalar gibi halk saglifina
etkiler Oncelikli olarak ele alinmali ve kamu kaynaklarina getirecegi yiik ise ayrinfih bi¢imde
incelenmelidir.

Tiirkiye’nin geldii asamada arastirilmasi gereken noktalardan ilki endiistri girisimleri ve lobi
faaliyetleri olmaktadir. Tiitlin endiistrisinin kamu politikalarim etkilemeye déniik stratejileri, Diinya
Saglik Orgiitii Tiitin Kontrol Cergeve Sozlesmesi’nin 5.3 maddesi baglaminda uzun siiredir
izlenmektedir. Bu cergevede temel ilke, tiitiin endiistrisinin ¢ikarlart ile halk saglig1 politikalarimin
¢ikarlarinin uzlasmaz nitelikte olmasidir. Bu baglamda sz konusu hiikiim, taraflarin endiistriyle iligki
kurarken seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesini isletmesi gerektigi vurgulamaktadir.

Ote yandan “yeni nesil” olarak tanimlanan {irlinlerin tanitimma yénelik toplant: ve raporlar
yalmzca lirtin bllglsmm payla$1m1 olarak gorulmemekte urunlerm mesrulastmlmasma ve mevzuatln

tiir toplantilarda goriis 6ne siiren oOrgiitlerin tiitlin endiistrisi ile dogrudan v
¢ikarlar1 bu gergevede degerlendirilmelidir.




Aragtinlip ortaya konulmast gereken ikinci nokta hukuki gergevedir. Bilindigi {izere tiitiin
kontrol politikalar1 igerisinde, reklam, tanitim ve sponsorluk yasagi temel bir arag olarak
konumlandirilmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii Tiittin Kontrol Cergeve Sozlesmesi’nin 13. maddesi,
kapsamli reklam ve tamtim yasaklarmnin tiiketimi azaltacagm agik bigimde ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’de 4207 sayili Kanun’un 3. maddesi de tiitiin iiriinlerinin ve {iretici firmalarn isim ve
isaretleri kullamlarak reklam ve tamitim yapilamayacagini, kullammi &zendiren kampanyalarin
diizenlenemeyecegini ve girketlerin markalaryla etkinliklere destek olamayacagim hiikme
baglamaktadir. Bu noktada “yeni nesil” tirlinlerin tanttimmnin, dogrudan tiitiin lirtinii reklam olarak
mt, dolayli kurumsal tamtim olarak mi, yoksa teknolojik bir doniigiim anlatisi {izerinden mi
yiirtitildiigii aynntilt bigimde aragtinlmalidir. Uluslararasi uygulama kilavuzlarinda, dogrudan
reklam kadar tamtim etkisi doguran dolayli faaliyetlerin de kapsam igine alinmasi1 gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu nedenle yasallagtirma adimi yalmzca {irtin satigini diizenlemekle smirh
kalmamakta, reklam ve tanitim kisitlamalarinin fiilen gevsetilmesi anlamina da gelebilmektedir; bu
durum ise uzun vadede titketimi artiran bir etki yaratabilmektedir.

Hukuki ¢ergeve iginde bir diger 6nemli konu da bu iiriinlerin iiretim ve titketimi baglaminda
“mevzuat boslugu” tartismas1 olmaktadir. Ancak bu alanda herhangi bir karar alinmadan once,
yasallagtirma adimlarinin denetim kapasitesini mi gii¢lendirecegi yoksa fiilen tiitlin pazarim mi
genisletecegi dikkatle degerlendirilmelidir. Ornegin nikotin pogetleri Avrupa Birligi titiin {irtinleri
kurallarina tabi tutulmamaktadir. Baz: tilkeler bu iiriinleri tiitiin mevzuati disinda simflandirdif; igin
nikotin smir1, reklam yasag: ve yag kisitlamasi gibi araglar gecikmeli bi¢imde devreye girmektedir.
Bu siiregte ilgi gekici aromalar ve kolay kullamim tasarimi, bu firtinlerin gengler arasinda hizl bir
gekilde yayilmasina elverigli bir zemin olusturabilmektedir. Benzer bigimde “tek kullammlik”
elektronik sigaralarin gengler tizerindeki kullamm ve kabul edilebilirlik etkisinin daha yiiksek oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle mevzuat boglugu sGylemi, yasallagtirmanm kendisine gerekge
olugturmamakta; tersine daha siki tiitin kontroliinlin kapsamimin genisletilmesi geregini isaret
etmektedir.

Aragtirilmast gereken iiglincii nokta, iddia edilen zarar azaltimu etkisi olmaktadir. Zarar
azaltimi s@yleminde, baz1 yetigkin sigara kullanicilarinin tamamen “yeni nesil” {irlinlere gegmest
halinde maruziyetin azalabilecegi ileri siiriilmekte ve bu noktada nikotinli elektronik sigaralarin
yetigkinlerde birakmaya yardim edebilecefine iligkin bazi kanitlar da bulunmaktadir. Ancak bu
kanitlarin gogu tiitiin endiistrisi tarafindan fonlanmis arastirmalara dayanmaktadir. Ote yandan pek
¢ok bilimsel aragtirmada gézlenen bu olas1 faydamin Ozellikle gengler i¢in gegerli olmadifini,
{iriinlerin bagimlilik olugturma riskinin yiiksek oldugunu ve toplum diizeyinde net etkinin pazarlama
ile erigim politikalarma ¢ok duyarli oldugunu gdstermistir. Ayrica “yeni nesil” olarak tammlanan bu
iiriinlerin birakma iizerindeki olumlu etkilerinin tiitiin endiistrisi tarafindan fonlanmayan bilimsel
aragtirmalarda tam aksi yéniinde sonuglanmig ve DSO bu iiriinler konusunda “zarar azaltimi”
s6yleminin bilimsel olmadigm: belirtmistir. Aynca ABD Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi,
nikotinin gen¢ beyin gelisimini olumsuz etkileyebildigini, nikotin bagimlihgimn hizla geligebildigini
ve aerosoliin kanser yapict kimyasallar ile sagliga zararli maddeler igerebildipini belirtmektedir.
Genglerde elektronik sigara kullamimimn sigaraya baslama olasihifiyla iliskisini inceleyen baz
¢alismalar, elektronik sigara kullamimim izleyen donemde sigaraya baslama olasihfinn ¢ kattan
daha yiiksek oldufunu raporlamaktadir. Diinya Saghk Orgiitii ise aromalarn ‘yemllk” degil

“manipiilasyon” oldugunu vurgulamakta ve aromali tiitiin ile nikotin iiriinlerine kaes -
cagns: yapmaktadir. Dolayisiyla “zarar azalttmi™ soylemi, yeni tiiketimi engellps
etkili bir denetim altyapisi olmadan ele alindiginda, bagimliligin yeni kusakls
karsilik gelmektedir.
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Arastirtlmas: gereken son nokta ise tiitiin firiinlerinin tiiketilmesi nedeniyl® gsli
ve ig glicii kayblmn saghik sistemi ve kamu kaynaklarina getirecegi
tirlinlerinden vergi geliri elde edilmesi miimkitn olabilmektedir. Ancak tiitiin ku




sistemi ve tiretkenlik {izerindeki maliyeti ¢ok yiiksektir. Yapilan hesaplamalar, sigara kullanimina
bagl yillik hastalik maliyetinin ise 81,3 milyar TL diizeyine ulaghfim gostermektedir. Buna kargin
tiitin endiistrisi, siklikla vergi kaybhh ve kagakgilik gerekgeleri tlizerinden yasallagtirmay:
savunmaktadir. Oysa kagakgilikla miicadele tiitiin kontroliiniin ayn bir bileseni olarak ele
alinmaktadir ve bunun i¢in uluslararasi politika araglart bulunmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin
Kontrol Cergeve Sozlesmesi’'nin yasa dign ticareti hedefleyen protokolii, izleme ve iiriin takibi,
lisanslama, kayit tutma ve uluslararas: is birligi gibi araglarla kagakeilig1 azaltmay: amaglamaktadir.
Vergi ve fiyat politikalarnin etkinligine iligkin bilimsel galigmalar, vergi artiglarimin titketimi
azaltipim ve halk saghg kazanci frettigini ortaya koymaktadir. Ayrica endiistrinin vergi
politikalarint zayiflatmaya donitk stratejilerinin bulundugu da bu literatiirde ayrmtili bigimde
tartisilmaktadir. Bu gercevede kayit digtlikla mitcadele ve vergi geliri iddias: tek bagina yasallagtirma
gerekgesi olugturmamakta; denetim kapasitesi, izleme sistemleri ve uluslararasi i birlii kayt
disiliga kars1 daha dogrudan araglar sunmaktadir. Bu nedenle “yeni nesil” firfinlerin yasallagtinimast,
kamu gelirini giivenceye alan bir ¢dziim olarak degil, saglik maliyetini biiyliten bir risk olarak
degerlendirilmektedir.

Yukarida ortaya konan veriler ve degerlendirmeler, tiittin liriinii kullantm: ve nikotin
bagimhliginm iilkemizde biiyiliyerek devam eden ¢ok ciddi bir halk saghg sorunu oldugunu
gostermektedir. Mevcut onlemler, halihazirda yasal olan tiriinlerin tilketimini dahi etkili bigimde
azaltamamaktadir. Bu kosullarda kayit disiligin 6nlenmesi, vergi gelirinin artist ve zarar azaltimi gibi
soylemlerle ticaretinin yasallagtirilmasi savunulan “yeni nesil” tiitiin @irtinlerinin Tiirkiye’de tiitiin
kullamimim artiracagi, kazammdan ok halk sagligma ve kamu kaynaklarina zarar verecegi
degerlendirilmektedir. Bu nedenle “yeni nesil” tiitiin iirtinlerinin yasal ticaretine iligkin bugiine kadar
yiiriitiilen ¢alismalarin Meclis tarafindan mercek altina alinmasi, eksik kalan yonlerin tespit edilmesi
ve ¢dziim Onerilerinin gelistirilmesi 6énem tagimaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde kurulacak bir Aragtirma Komisyonu, nikotin
bagimlilif1 sorununu tiim yonleriyle inceleyerek giincel ve bilimsel veriler 1s1finda kapsamli bir
saglik ve maliyet—etki analizi yapmalidir. Komisyon, ilgili bakanliklar ile sivil toplum kuruluglar: ve
uzmanlarla goériiserek meveut yasalarin uygulanmasindaki sorunlari, bagimhilik dinamiklerini,
genglere yonelik onleyici programlarin etkinligini ve kayit disilikla miicadele ydntemlerini
degerlendirmelidir. Elde edilecek bulgular neticesinde Meclis’e diigen yasal ve denetleyici adimlar
belirlenmekte, gerektiginde tiitiin iiriinit kullanimim azaltmaya y&nelik yeni bir stratejik gergeve ile
yasal diizenleme ve kurumsal yap: onerileri gelistirilmelidir.

Sonug olarak iilkemizde tiitiin iiriinii kullantmi ve nikotin bagimiilif sorununun etkili bigimde
coziilmesi gerekmektedir. Bu siiregte “yeni nesil” olarak pazarlanan tiitiin {iriinlerinin rolii, 6ncelikle
halk saghiga olciitleri temelinde degerlendirilmelidir. Bu kapsamda “Tiirkiye’de tiitiin {irlinii
kullantmimin 6nlenmesi ve ‘yeni nesil’ iiriinlerin saglik etkisi” konulu bir Meclis Aragtirma
Komisyonu kurulmasi i¢in geregini arz ederiz.
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