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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Asagida belirtilen hususlarn arastirtlarak ceza infaz sisteminde yaganan yapisal sorunlarin ve
hak ihlallerinin tespiti ile ¢6ziim &nerilerinin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve
TBMM Igtiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Meclis Aragtirmas: agilmasini arz

ve teklif ederiz.




GEREKCE

Tiirkiye’de adalet mekanizmasimn ve hukukun fistiinliigiiniin gli¢lendirilmesine iligkin atilacak
admmlarn ilki; hapishanelerde yasanan hak ihlallerinin giderilmesi olmalidir. Buna ragmen
gerek siyasi partilerin gerekse bagimsiz sivil toplum kurumlarmin siklikla tespit edip dile
getirdigi sorunlar ve ¢6ziim Gnerileri Meclis giindemine alinmamakta; toplumsal bir kriz haline
gelmis hapishanelerin durumuna dair somut adimlar atilmamaktadur.

Tiirkiye hapishanelerinde rutin uygulama haline gelmis insan hakki ihlalleri, beslenme, hijyen,
1sinma ve sosyal haklar gibi temel insani ihtiyaglarin tam ve yeterli gekilde saglanmamast, fiziki
tutulma kosullarinm belirlenen standartlarin gerisinde olusu, tek kigilik hiicre tipi odalarda infaz
ve saglifa erisim hakk: dniindeki engeller; miinferit sorunlar olmamin &tesine gegerek stirekli
hale gelmis ve “kétli muamele yasagi”mn daimi olarak ihlali boyutlarina ulagmgtir.

Ceza infaz kurumlarinin yaklagik 300.000 kisi kapasiteli olmasina ragmen mahpus sayisinin
400.000°1 agmasi, doluluk oranim %130°un iizerine ¢ikarmstir. Avrupa ortalamasi 100.000 kisi
bagina yaklagik 120 mahpus iken Tiirkiye’de bu oran 400°iin iizerindedir. Tiirkiye bu yoniiyle
Avrupa’da en fazla insam hapseden ve en yiiksek kapasite asimu yasayan iilkelerden biri
konumundadir. Bu durum, ceza adalet sisteminin onarici ve onleyici niteligini yitirerek giderek
cezalandirma odaklt bir yapiya doniigtitflinil géstermektedir.

Ceza infaz sistemindeki sorunlar yalnizca belirli mahpus gruplarina 6zgtt olmayip, adli ve siyasi
mahpuslarin tamamim etkileyen yaygn ihlaller seklinde ortaya ¢ikmaktadir. infaz hukukunun
pargali ve ¢eligkili diizenlemelerle giderek kordiigiime doniigmesi, kanunlarin
uygulanmasindaki farkhiliklar ve idari takdir yetkisinin genisligi, mahpuslar arasmda derin
esitsizlikler yaratmustir. Ozellikle Idari ve Gozlem Kurullarimin keyfi uygulamalaryla kogullu
saliverilmenin engellenmesi, infaz sistemini fiilen ikinci bir yargilama mekanizmasma
doniistiirmiis; esitlik ve hukuk giivenligi ilkelerini zedelemistir.

Ote yandan, tutuklama tedbirinin istisnai niteligini yitirerek fiili bir cezalandirma aracina
ddniismesi ve uzun yargilama siireleri, adil yargilanma hakkinu ihlal etmekte; bireylerin kesin
hiik{im olmaksizin uzun siire $zgiirliiklerinden mahrum birakilmasina yol agmaktadir,

Hapishanelerde agir hasta mahpuslar bagta olmak iizere saglik hizmetlerine erigimde ciddi
sorunlar yaganmakta; sevklerin gecikmesi ve uygun tedavi imkanlarimn saglanmamasi yagam
hakkim tehdit etmektedir. Tek kigilik hiicre tipi odalarda uzun stireli tutulma, kelepgeli
muayene, onur kirici arama uygulamalari, siddet ve kétii muamele iddialan ise iskence ve kotii
muamele yasaf: kapsaminda degerlendirilmesi gereken uygulamalardir.

Ceza infaz sisteminde yaganan bu yapisal sorunlarin ortaya ¢ikmasinda ve derinlesmesinde,
basta Adalet Bakanlig olmak tizere ilgili kamu kurumlarimin sorumlulugu bulunmaktadir. Ceza
infaz kurumlarimin ydnetimi ve infaz politikalanmn belirlenmesinden sorumlu olan Adalet
Bakanligi'nimn, infazda esitlifi saflama ve hak ihlallerini dnleme yiikiimliiliiklerini etkin
bigimde yerine getiremedigi; denetim mekanizmalarinin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Ote
yandan, gozalt, sevk ve giivenlik uygulamalarinda yetkili olan Igisleri Bakanhgr’mn
uygulamalarina iligkin kétii muamele iddialar1 ve hak ihlalleri de bu tabloyu agirlastirmaktadir.
Ilgili kurumlann seffaflik ve hesap verebilirlikten uzak uygulamalari, ceza infaz sisteminde
yasanan sorunlarin stireklilik kazanmasina neden olmaktadir.



Infaz sisteminin biiyitk dlgiide idari takdirle sekillenen, denetimsiz ve éngériilemez bir yapiya
doniigmesi; hukuki belirliligi ortadan kaldirmakta, esitsizlikleri derinlestirmekte ve toplumsal
adalet duygusunu zedelemektedir. Demokratiklesme ve hukuk devleti yoniindeki séylemlerin
ceza infaz sistemine yansimamasi ise kamuoyunda giiven kaybina yol agmaktadir.

Bu gergevede, ceza infaz sisteminde yasanan hak ihlallerinin, infazda esitsizliklerin ve kotii
muamele iddialarinin tiim boyutlartyla ortaya konulmast; insan onuruna dayals, esitlik¢i ve
hukuk devleti ilkelerine uygun bir infaz sisteminin tesisine yonelik gerekli yasal ve idari
tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi tarafindan bir arastirma
komisyonu kurulmasi zorunlu hale gelmistir.



SUMEYYE BOZ CAKI MUS
AYTEN KORDU TUNCELI
2
SERHAT EREN DiYARBAKIR
3
-
GULCAN KACMAZ SAYYIGIT VAN sL
5
NEVROZ UYSAL ASLAN SIRNAK ﬂ
6 (‘ ,
= : F] v ~
OMER FARUK GERGERLIOGLU | KOCAELI
7
ADALET KAYA DIYARBAKIR N
8 e
VEZIR COSKUN PARLAK HAKKAR]
9
- : \
ALi BOZAN MERSIN
10
- - - A
SALIHE AYDENiZ MARDIN
11
GULDEREN VARLI VAN vV
12
BERITAN GUNES ALTIN MARDIN 4
13 ;
BERDAN OZTURK DIYARBAKIR = |
14 /f '
ZEYNEP ODUNCU KUTEVI BATMAN —7 -
15
CENGIZ CICEK ISTANBUL v &
16 LI
MEHMET KAMAG DIYARBAKIR
. V7
SABAHAT ERDOGAN SARITAS | SiIRT
18 Q; 4
GEORGE ASLAN MARDIN )
19
MEHMET ZEKi iRMEZ SIRNAK '




