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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGI’NA

Tiirkiye’de belediyelere yonelik operasyonlar, yolsuzluk iddialar1 ve yerel yénetimlere
duyulan giiven krizinin nedenlerinin aragtirilmasi; belediye baskanlari, belediye yoneticileri,
belediye sirketleri, igtirakler, ihaleler, dogrudan temin, pazarlik usulii alimlar, imar plam
degisiklikleri, ruhsat siiregleri, taginmaz satis ve tahsisleri, sosyal yardim harcamalari, temsil-
agirlama giderleri, personel alimlari, bagig ve sponsorluk iligkileri, Sayistay denetim bulgular,
Icisleri Bakanlig1 teftisleri, adli sorusturmalar, gérevden uzaklagtirma kararlari, masumiyet
karinesi, belediye hizmetlerinin siireklilifi, segmen iradesi, seffaflik, hesap verebilirlik ve kamu
kurumlari arasindaki koordinasyon eksikliklerinin tespit edilmesi; yerel yonetimlerde kamu
kaynaklartmin korunmasim:, hukuka uygun denetimi, adil yargilanma hakkim, belediye
hizmetlerinin aksamamasim ve vatandagm yerel yonetime giivenini saglayacak etkin, seffaf,
tarafsiz ve biitiinciil politikalarm belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve Igtiiziigiin 104.
ve 105. maddeleri uyarinca bir Meclis Aragtirmasi a¢ilmasin arz ve teklif ederiz. 09/06/2026
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GEREKCE

Yerel y6netimler, vatandagin devlete en yakin temas ettigi kurumlardir. Belediye,
insanin suyuna, yoluna, imarina, ulagimina, temizlifine, sosyal yardimina, afet hazirlifina ve
ginlik yasamina dogrudan dokunur. Bu nedenle belediyelerde ortaya ¢ikan her yolsuzluk
iddias1, her usulsiizliik bulgusu, her operasyon ve her gérevden uzaklastirma karar1 yalnizca
ilgili belediyeyi degil; yerel demokrasiye, kamu ydnetimine ve hukuk devletine duyulan giiveni
de dogrudan etkiler.

Son yillarda belediyelere yonelik yiiriitiilen adli ve idari siiregler kamuoyunda genis
tartismalara neden olmaktadir. Igisleri Bakanligr’nin 5 Haziran 2025 tarihli agiklamasinda baz:
belediye bagkanlarimin haklarinda yiiriitillen sorusturmalar ve tutuklama kararlart gerekce
gosterilerek Anayasa’nin 127°nci maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 47°nci maddesi
uyarinca gegici tedbir olarak goérevden uzaklagtinldiga belirtilmigtir. Agiklamada bazi
dosyalarda “riigvet almak” ve “icbar suretiyle irtikap” suglamalarina yer verilmistir. Bu tiir
siireclerin hem yolsuzlukla miicadele hem de segmen iradesi bakimindan hassasiyetle
incelenmesi gerekmektedir,

Belediyelere iliskin sorusturma ve operasyonlarda temel ilke, hukukun {istiinliigli ve
masumiyet karinesi olmalidir. Hakkinda iddia bulunan hi¢ kimse peginen suglu ilan edilemez;
ancak kamu kaynagmna iliskin ciddi iddialar da gérmezden gelinemez. Bu denge dogru
kurulmadiginda ya yolsuzlukla miicadele zayiflar ya da adli siireglerin siyasi arag olarak
kullanildig1 algis1 gliglenir. Her iki ihtimal de yerel yonetim giivenini sarsar.

Sayistay Bagkanligi, belediyeler ve bagl idarelere iligkin denetim raporlarim diizenli
olarak yayimlamaktadir. Sayigtay’in 2024 yili belediye ve bagh idare denetim raporlar,
belediyelerin mali ydnetimi, taginmaz islemleri, ihale siiregleri, gelir tahsilati, girket iligkileri
ve mevzuata uygunluk bakimmndan izlenebilir oldugunu gostermektedir. Ancak denetim
raporlarinda yer alan bulgularin yaptirima doniigiip déniismedigi, aym: bulgularin sonraki
yillarda tekrarlanip tekrarlanmadig ve belediye meclisleri ile kamuoyu tarafindan ne Slglide
takip edildigi ayrica aragtirilmalidir.

Sayistay’in kamu idareleri denetim raporlar sistemi, belediyeler dahil farkli kamu
kurumlarina iligkin raporlarin kamuoyuna agik bi¢imde erigilebilir olmasim saglamaktadir. Bu
agiklik dnemlidir; fakat raporlarin yalnizca yayimlanmasi yetmez. Bulgularin geregi yapilmals,
kamu zarar1 varsa tahsil edilmeli, sorumlular hakkinda idari ve adli siire¢ igletilmeli, belediye
meclislerinde raporlar 6zel giindemle degerlendirilmelidir. Denetim raporu rafta kalirsa
denetim degil, arsiv olur.

Yerel yonetimlerde yolsuzluk iddialarinin en sik yogunlagtifi alanlardan biri kamu
ihaleleridir. A¢ik ihale yerine pazarlik usulii alimlarin yayginlasmasi, dogrudan teminlerin
béliinmesi, teknik sartnamelerin belirli firmalar tarif eder nitelikte hazirlanmasi, ayni sirketlere
siirekli is verilmesi, belediye sirketleri {izerinden alim yapilmasi ve taseron zincirleri kamu
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kaynaklarinin verimli kullanilmadigina dair ciddi siipheler dogurabilmektedir. Belediye biitgesi
baskanin veya gogunlugun degil, milletin parasidir.

Belediye sirketleri ve istirakler, yerel yOnetim giiven krizinin ayn bir halkasidir.
Belediyeler ulasim, temizlik, sosyal tesis, kiiltiir, organizasyon, altyapi, personel ve hizmet
alimlarim girketleri araciliftyla yiiriitebilmektedir. Bu yap1 dogru yonetilirse hizmet esnekligi
safilayabilir; ancak denetim zayifsa belediye sirketleri kamu ihale denetiminin etrafindan
dolasilan, personel aliminda kayirmaciliin biiyiidiigli, bor¢larin gizlendii ve kaynak
aktanminin seffafliin: kaybettigi alanlara dontigebilir.

Imar ve ruhsat siiregleri, yolsuzluk iddialarinin en agir sonuglar dogurdugu alanlardan
biridir. Bir imar plam degisikligiyle bir parselin degeri katlanabilir; bir ruhsat karariyla
milyonlarca liralilkk rant olusabilir; bir yap1 kullanma izniyle hukuka aykirt yapilasma
megrulagtirilabilir. Emsal artiglari, fonksiyon degisiklikleri, ticaret-konut kararlari, kiy1 ve tarim
alanlari, yesil alanlarin yapilagsmaya agilmas: ve kentsel doniistim kararlart kamu yaran
temelinde denetlenmelidir.

Tagmmaz satig ve tahsisleri de belediye y6netiminde 6nemli bir risk alamidir. Belediyeye
ait arsa, bina, diikkin, otopark, sosyal tesis, pazar yeri ve diger tasinmazlarin kimlere, hangi
bedelle, hangi yontemle, hangi siireyle ve hangi gerekceyle devredildigi veya kiralandig: seffaf
bicimde izlenmelidir. Belediye mal1 ortak maldir; ortak malin kapal: iligkilerle el degistirmesi,
kamu gilivenini derinden yaralar.

Sosyal yardim harcamalari1 da hem hizmet hem denetim boyutuyla 6nemlidir.
Belediyelerin dar gelirli vatandaslara yardim etmesi sosyal belediyeciligin geregidir. Ancak
yardimlarin se¢im donemlerinde siyasi etki araci hiline gelip gelmedigi, yardim listelerinin
nasil olusturuldupu, hangi sirketlerden alim yapildigi, yardimlarin parti, akrabalik veya
hemsehrilik iligkileriyle dagitilip dagitilmadig: aragtirilmalidir. Sosyal yardim, yoksullugu
hafifletme aracidir; siyasi sadakat iiretme araci olamaz.

Personel alimlan ve belediye kadrolar1 da giiven krizinin merkezindedir, Belediyelerde
liyakat yerine parti iliskisi, akrabalik, yakin gevre, belediye sirketleri lizerinden istihdam, gegici
isci alimi, damgmanlik sozlesmeleri ve yiiksek maaslt yonetim kurulu gérevleri kamuoyunda
sik¢a tartisilmaktadir. Yerel yonetimde liyakat bozuldugunda hizmet kalitesi diiger, personel
barig1 zedelenir ve vatandagin belediyeye giiveni azalir.

Belediye operasyonlar: ve gérevden uzaklastirma siire¢leri, hizmet siireklilifi agisindan
da incelenmelidir. Bir belediye bagkam veya iist yonetimi hakkinda operasyon yapildiginda,
belediye hizmetlerinin aksay1p aksamadif, personelin igleyiste belirsizlik yasayip yasamadigi,
yatinm ve ddeme siireglerinin durup durmadii, belediye meclisinin ve bagkanvekilligi
mekanizmalarinin nasil isledigi degerlendirilmelidir. Adli siireg yiiriirken ¢6p toplanmali, su
akmal1, ulasim islemeli, sosyal hizmet devam etmelidir.
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Yerel demokrasi bakimindan segmen iradesi de &zel hassasiyet gerektirir. Sandikla
secilmis belediye bagkanlarinin gérevden uzaklagtirlmast hukukta gegici tedbir olarak
diizenlenmis olsa da bu yetkinin hangi lgiitlerle, hangi siireyle, hangi denetim mekanizmastyla
ve nasil uygulandigt kamu vicdani agisindan $nemlidir. Sug iddialar ciddiyetle sorugturulmali;
fakat se¢ilmis yonetimlere miidahale algis1 doguracak keyfilikten de uzak durulmalidir.

Tiirkiye’nin uluslararasi yolsuzluk algisi gostergeleri de kamu yonetiminde giiven
sorununa igaret etmektedir. Transparency International’in 2025 Yolsuzluk Algi Endeksi’nde
Tiirkiye’nin puam 31, siralamasi ise 182 iilke iginde 124’{incli olarak agiklanmustir. Endeks
kamu sektoriindeki yolsuzluk algisimi 0 ile 100 arasinda Slgmekte; diigiik puan daha yiiksek
yolsuzluk algisina igaret etmektedir. Bu tablo, seffaflik ve hesap verebilirlik konusunda gii¢lii
reform ihtiyacim ortaya koymaktadir.

Yolsuzluk algist yalmzca uluslararasi endeks meselesi degildir; vatandagin giinliik
hayattaki belediye deneyimiyle de ilgilidir. Vatandas ruhsat alirken, imar durum belgesi
isterken, zabita denetimiyle karsilasirken, sosyal yardim bagvurusu yaparken, pazar yeri tahsisi
beklerken, belediye sirketinden hizmet alirken veya belediye ihalesini takip ederken adalet ve
seffaflik gdrmezse, yerel yonetime giiven azalir. Giiven bir kez kirildiginda, en iyi hizmet bile
siipheyle karsilanir.

Yerel yonetimlerde seffafik mekanizmalan giiglendirilmelidir. Ihale sonuglari,
dogrudan temin listeleri, belediye sirketlerinin mali tablolar, taginmaz satis ve kiralama
kararlari, imar plam degisiklikleri, belediye meclisi oylamalari, temsil-agirlama giderleri, bagis
ve sponsorluk iliskileri, personel alimlar1 ve Sayigtay bulgularina verilen cevaplar agik veri
olarak yayimlanmaldir. Giines en iyi dezenfektandir; kamu y6netiminde de 151k ne kadar
artarsa siiphe o kadar azalr.

Belediye meclislerinin denetim kapasitesi de ayrica aragtirilmalidir. Komisyon
raporlari, denetim komisyonlan, faaliyet raporu goriismeleri, biitge kesin hesabi, soru
onergeleri, meclis tutanaklari ve muhalefetin bilgiye erisim hakki yerel demokrasinin temel
araglanidir. Belediye meclisi etkisiz birakilirsa, yerel denetim yalnizca merkezi idarenin veya
yarginin sonradan miidahalesine kalir. Oysa denetim, sorun biiylimeden 6nce iglemelidir.

Igisleri Bakanhif: teftigleri, miilkiye miifettisleri, Sayistay denetimi, savcilik
sorusturmalari, belediye i¢ denetimi ve meclis denetimi arasinda saglikh koordinasyon
kurulmalidir. Ayni konuda birden fazla denetim yapilirken siiregler pargali kalirsa hem gergek
sorumlular kacabilir hem de belediye ydnetimi siirekli belirsizlik iginde ¢alisir. Denetim giiclii,
hizli, tarafsiz ve $lgiilit olmalidir.

Yolsuzlukla miicadelede mal varlig: takibi de 6nemlidir. Belediye yoneticileri, ihale
komisyonlarinda gérev alanlar, belediye sirket yoneticileri, imar kararlarinda etkili kisiler ve
kritik karar alma noktalarindaki kamu gérevlilerinin mal varhg artiglan, menfaat ¢atigmasi,
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yakin gevre sirketleriyle iliskileri ve gérev sonrasi ticari faaliyetleri geffaf bigimde izlenmelidir.
Kamu gérevinden zenginlesme siiphesi, yerel yonetim giivenini en luzl: kemiren zehirdir.

Bu kapsamda belediyelere yénelik operasyonlarin hukuki gerekgeleri, sorusturma
siiregleri, gérevden uzaklagtirma kararlarinin dayanaklar, belediye hizmetlerine etkisi, Sayigtay
raporlarinda tekrar eden bulgular, ihale ve dogrudan temin uygulamalari, belediye sirketlerinin
mali yapisi, imar plani degisiklikleri, taginmaz satis ve tahsisleri, sosyal yardim harcamalar1 ve
personel alimlart Meclis tarafindan biitiin ySnleriyle aragtiriimalidir.

Ayrica Icisleri Bakanhigi, Adalet Bakanhgi, Sayistay, Hazine ve Maliye Bakanlif,
Kamu Thale Kurumu, belediyeler, belediye meclis iiyeleri, meslek odalari, barolar, yerel basin,
sivil toplum kuruluslan ve vatandag temsilcilerinin katilimiyla yerel yonetimlerde seffaflik ve
hesap verebilirlik reformu hazirlanmalidir. Belediye denetimi siyasi rovang araci olmamals;
yolsuzluk iddialan da siyasi kalkanla Grtiilmemelidir.

Yerel yonetimlerde giiven krizi, yalizca bir belediyenin meselesi degildir. Bir gehirde
belediyeye giiven sarsilirsa, vatandagin devlete, sandiga, hukuka ve kamu hizmetine giiveni de
zedelenir. Yerel yénetim milletin en yakin kamu kapisidir; o kapida adalet, geffaflik ve namuslu
yonetim yoksa, devlet fikri sokakta yara alir.

Tirkiye’de belediye operasyonlari, yolsuzluk iddialart ve yerel ydnetim giiven krizinin
tiim boyutlartyla arastirilmasi; adli ve idari siireclerin hukuka uygunlugunun, belediye
hizmetlerinin siireklilifinin, kamu kaynaklarinin kullaniminin, ihale, imar, tasinmaz, sirket,
personel ve sosyal yardim siireglerinin, Sayistay ve Igisleri denetimlerinin etkinliginin tespit
edilmesi; yerel yonetimlerde kamu kaynagim koruyacak, masumiyet karinesini gozetecek,
segmen iradesine saygili ve vatandagin giivenini yeniden tesis edecek kalici politikalarin
gelistirilmesi amaciyla Meclis Arastirmasi agilmas: zorunludur.

Anayasa’min 98’inci ve Igtiizligiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca bir Meclis
Arastirmast agilmasin arz ve teklif ederiz.
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