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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Tiirkiye’de sahipsiz hayvanlara iligkin politika ve uygulamalar, son yillarda kapsami ve

| sonuglart itibanyla yalnizca hayvan refahini degil; halk saghgini, ¢evre dengesini, kamu
kaynaklarinin kullanimimi ve idarenin hukukla bagliligmi dogrudan ilgilendiren ciddi bir
kamu meselesi haline gelmistir. 5199 sayih Hayvanlar: Koruma Kanunu'nda Temmuz 2024
tarihinde yapilan degisiklikler sonrasinda sahipsiz hayvanlarin toplanarak bakimevlerinde
tutulmasina yonelik uygulamalar iilke genelinde hiz kazanmig; ancak bu siiregte altyapi,

| denetim ve veri seffaflifina iligkin ciddi sorunlar ortaya gikmusgtir,

|

\

|

|

Bu kapsamda; alanminda uzman veteriner hekimler ile zoonoz hastaliklari ve halk saghg
uzmanlarmmin  gériigleri ve bilimsel yontemlerle uyumlu olarak, sahipsiz hayvanlarin
toplanmasi, bakimevlerinde barindirilmasi, kisirlagtirilmasi, agilanmasi, sahiplendirilmesi ve
| Otenazi uygulamalarimn meveut durumunun; bakimevlerinin fiziki, saglik ve personel
| kosullarmin; biitge kullammumn ve denetim mekanizmalarinin incelenmesi, ayrica bu
uygulamalarin hayvan refali, halk saghif ve gevre dengesi iizerindeki etkilerinin tespit
edilerek ¢6ziim onerilerinin geligtirilmesi amaciyla Meclis Arasgtirma Komisyonu kurulmasint
arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

Tiirkiye’de sahipsiz hayvanlara iliskin uygulamalar, 5199 sayilh Hayvanlan Koruma
Kanunu’'nda Temmuz 2024 tarihinde yapilan degisikliklerle birlikte koklii bi¢imde
degistirilmistir. Bu degisiklikle sahipsiz sokak kopeklerinin yagsam alanlarinda bulunmasi
fiillen yasaklanmig; hayvanlarin toplanarak bakimevlerinde tutulmasi zoruniu hale
getirilmistir. Ancak bu zorunluluk hayata gegirilirken, Uygulama Yonetmeligi’'nde agik¢a
diizenlenen bakimevlerinin asgari fiziki, saglik ve personel kogullarinin saglanip saglanmadif1
denetlenmeden, iilke genelinde toplama iglemlerine mzla baglanmigtir.

Tiirkiye genelinde sahipsiz hayvanlara iligkin yiiritilen toplama, barindirma, kisirlastirma,
agilama, sahiplendirme ve rehabilitasyon uygulamalarinin; hayvan refah, halk sagligi, ¢evre
dengesi, kamu kaynaklarinin etkin ve geffaf kullanimi ile mevzuata uygunluk agisindan ciddi
ve ¢ok boyutlu sorunlar igerdigi, son dénemde kamuoyuna ve basina yansiyan olaylarla agik
bigimde ortaya ¢ikmustir, Bu olaylar Tiirkiye genelinde ¢ok daha biiyiik bir hayvan kaybinin
yagandifina isaret etmekte; ancak bu tabloya iligkin iilke geneline dair kapsaml,
karsilagtinilabilir ve seffaf hi¢bir veri kamuoyuyla paylagilmamaktadir. Sorumtu bakanliklara
verilen soru dnergelerine cevap dahi verilmemektedir.

Cesitli ilIerde hayvan bakimevlerinde usulsuz ve mevzuata aykm 6tenazi islemleri

giclii bir kanaat olugmustur. Bakimevlerindeki bu gibi uygulamalar,
hayvan refahi ilkeleriyle bagdagmadig: gibi, yasam hakkinin sistemafik 51
yoniinde toplum vicdaninda derin bir endige yaratmigtir.
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Bakimevi bulunmayan ya da mevcut Kapasitesi yetersiz olan belediyeler, hayvanlan

| toplamadiklan gerekgesiyle Igisleri Bakanhg marifetiyle idari baskiya ve sorusturmalara
maruz birakilmstir. Buna karsin, bakimevlerinin kapasitesi, kosullar1 ve denetim
mekanizmalar1 saglanmadan yiiriitiilen bu toplama uygulamalarnnin yol agtif1 hayvan 6liimleri
ve kayiplanina iligkin kamuoyuna agiklannusg tatmin edici, bagimsiz ve biitiinciil bir denetim
raporu bulunmamaktadir, Bu durum, hukuka uygunluk ve kamu yaran ilkeleriyle agtkga
celismektedir.

5199 sayih Kanun uyarinca belediyelere hayvanlarin bakimi, rehabilitasyonu ve
sahiplendirilmesi i¢in biitge aywrma yiikiimliiligi getirilmis olmasina ragmen; ayrilan
biitgenin kamu kaynaklarimin sahaya yansitilmadifi ve hayvanlann fiilen kaderine terk
edildigini iddia edilmektedir.

Tam da bu endiseyle Cumhuriyet Halk Partisi olarak, 5199 sayilh Kanun’da yapilan bu
diizenlemelerin uygulama bi¢iminin Anayasa’da giivence altina alman hukuk devleti,
olgtiliiliik ve idarenin sorumlulugu ilkeleriyle bagdagsmadifi kanaatiyle siiresi iginde Anayasa
Mahkemesine iptal istemiyle bagvurulmustur. Anayasa Mahkemesi, 7/5/2025 tarihli ve
E.2024/151 sayili karariyla, 5199 sayili Hayvanlann Koruma Kanunu’nda yapilan

degisikliklerin Anayasa’ya aykirt olmadifina ve iptal istemlerinin reddine karar vermistir.

| Mahkeme kararinda; Anayasa’min 17. maddesi kapsaminda devletin, insanun yasam hakk ile
maddi ve manevi varhifmm korunmasina iligkin pozitif yiikiimliiliikleri bulundugunu,

‘ zoonoz hastaliklar dahil olmak iizere hayvanlardan kaynaklanabilecek risklere kars: Snlem
alinmasinin bu yiikiimliiligiin bir geregi oldugunu vurgulamigtir.

Mahkeme, insanin saghgi ve viicut biitlinliigiiniin korunmasi ile hayvanlarin korunmasimna ve
eziyet gdrmelerinin dnlenmesine ydnelik degerlerin gatigmasi hélinde, insanmn yasam ve
viicut biitiinltigiiniin korunmasina {istiinliik taninabilecegdini; bu gergevede belli gartlar altinda
hayvanlann oldiiriilmesi ya da sayilarinin azaltilmasina ydnelik tedbirlerin kanun koyucu
tarafindan Sngorillebilecegini kabul etmistir. Ancak bu degerlendirme, dlgiiliiliik, zorunluluk
ve son ¢are olma ilkeleri temelinde yapilmig olup, keyfi ve denetimsiz uygulamalara sinirsiz
bir yetki tanimamaktadir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi kararinda ozellikle; hayvan bakimevlerinin kurulmasi,
igletilmesi, rehabilitasyon faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve bu amacla Kanun’da ongoriilen mali
kaynaklarin yerel yonetimler tarafindan ayrlmast ve amacina uygun bigimde kullanilmasi
hususunun hayati éneme sahip oldugu agikga belirtilmistir. Bu gergevede, séz konusu
kaynaklari ayrrmayan ya da amacina aykirt kullanan belediye yetkilileri hakkinda cezai
yaptirim 6ngériilmesi Anayasa’ya uygun bulunmugtur. Mabkemenin iptal istemini reddeden
karari; sahipsiz hayvanlara yonelik her tirli uygulamamin mesru oldufu anlamina
gelmemekte, aksine insanin yagsam hakkinr koruma amaciyla alinan tedbirlerin hukuka
uygun altyap, yeterli mali kaynak, etkin denetim ve seffaflikla birlikte yiiriitiilmesini
zorunlu kilmaktadir,

Buna ragmen meveut uygulamalarda bakimevlerinin asgari kosullar: saglanmadan toplama

usulsiiz 6tenazi 1dd1alann1n ortaya cikmasi, Anayasa Mahkemesi kararmin v sag\d.@ Hq uk
cercevenin fiilen ihlal edildigini gstermektedir. N 5
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Bununla birlikte, kanunun uygulayicis1 ve denetleyicisi konumunda bulunan hitkiimetin;
yazilt ve s6zlii soru Onergelerine 1srarla yanit vermemesi, verilerin paylasilmasindan
kaginmast ve denetim siireglerine iligkin bilgi vermemesi, uygulamadaki usulsiizliiklerin
ortaya ¢ikmamast yoniinde bir idari direng bulundugu izlenimini dogurmaktadir. Bu tutum
yalmzca Meclis’in denetim yetkisini zayiflatmakla kalmamakta, aym1 zamanda toplum
vicdaninda ciddi bir giivensizlik yaratmaktadir.

Bu nedenle; sahipsiz hayvanlara iligkin uygulamalarin tiim boyutlariyla incelenmesi, hayvan
kayiplar1 ve o&liimlerinin nedenlerinin ortaya konulmasi, bakimevlerinin kosullarmin ve
denetim mekanizmalarinin degerlendirilmesi, biitge kullanmiminin geffafliinin saglanmasi ve
hayvan refahi ile halk saglifimt birlikte gozeten siirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesi
amaciyla Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasim énemli ve gerekli gérmekteyiz.
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