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YUKSEL SELCUK TURKOGLU

Bursa Milletvekili
insan Haklar Inceleme Komisyon Oyesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Ulkemizde son yillarda derinlegen yiiksek enflasyon, gelir dagihmindaki bozulma,
vergi adaletsizlidi ve ekonomik istikrarsizhk nedeniyle; bagta igciler, memurlar, diger
kamu girevlileri ve emekliler olmak tizere sabit gelirli milyonlarca vatandagimizin alim glicit

| ciddi bigimde diigmiis, mevcut iicret ve maas belirleme sistemi bu kesimleri koruyamaz hale
gelmigtir, Bu kapsamda; basta iggiler, memurlar, diger kamu gérevlileri ve emekliler olmak
| fizere sabit gelirli kesimlerin yasadif reel gelir kayiplarinin, ticret belirleme mekanizmalarinin
yetersizliklerinin, vergi sisteminin iicretliler {izerindeki etkilerinin ve sosyal devlet ilkesine
aykiri uygulamalann tiim yoénleriyle arastirilmasi; gerekli yasal ve idari diizenlemelerin
belirlenmesi amaciyla Anayasa’nm 98’inci ve TBMM I¢tiiziigii *niin 104 ve 105’inci

maddeleri geregince bir Meclis Arastirmasi a¢ilmasim arz ve teklif ederiz.

Yiiksel Seleuk TORKOGLU
Bursa Milletvekili




GEREKCE

Tiirkiye’de isciler, memurlar, kamu ¢aliganlar1 ve emekliler artik yalmzca diislik maag
artiglaniyla degil; yapisal bir gelir kaybi diizeni ile kars1 kargiyadir. Yiksek enflasyon, artan
yagam maliyetleri, kiimiilatif vergi sistemi ve yetersiz ticret artis mekanizmalar nedeniyle sabit
gelirli kesimler her gecen ay daha fazla yoksullagmaktadir. 2026 yili itibartyla maaglara yapilan
yetersiz artiglarin daha yilin ilk aylarinda enflasyon kargisinda eridigi agikea goriilmektedir.
Nitekim yilm ilk iki ayinda olusan enflasyon, kamu gorevlilerine verilen sézlesme artiginin
bityiik bbliimiinii ortadan kaldirmug; tiim ¢ahganlarin da alim giiciinii daha yilin baginda ciddi
bigimde zayiflamistir. Mevcut sistemde maas artiglarinin alt1 ayda bir yapilmas: ve enflasyon
farkinin gecikmeli yansitiimasi ile birlikte; TUIK, ENAG ve ITO’nun enflasyon verileri
arasindaki biiyiik ¢eliski, ¢alisanlarin maag artiglarinin, gergek enflasyonun ok gerisinde
kalmasina neden olmaktadir. Ustelik buna karsilik basta zaruri tiiketim maddeleri olmak iizere
piyasa fiyatlar1 giinlitk hatta anlik olarak artmaktadir. Bu durum, ticretlilerin sistematik bigimde
gelir kaybina ugradigim acikga gostermektedir. Ote yandan, kiimiilatif vergi sistemi nedeniyle
kamu ¢ahsanlar yil iginde hizla iist vergi dilimlerine girmekte; yapilan maas artiglan daha
caliganlarin cebine girmeden vergi yoluyla énemli 6lgiide geri alinmaktadir. Bu durum, fiilen
bir “gizli vergi artin” anlamina gelmekte ve iicretliler aleyhine ciddi bir adaletsizlik
yaratmaktadir. Barinma sorunu ozellikle biiylikgehirlerde ¢alisanlar igin kritik bir krize
doniismiistiir. Artan kira fiyatlar kargisinda gelirler yetersiz kalmakta; kamu ¢alisanlarina daha
tnce verilen kira destegi sozlerinin yerine getirilmemesi magduriyeti daha da
derinlestirmektedir. Bununla birlikte, hak aramanin en gli¢lii Srgiitlii ifadesi olan sendikalagma
iilkemizde son derece zayiflatlmigtir. Tiirkiye’de sendikalagma oram yiizde 14 civarindadir ve
bu oran kamu alaninda ise maalesef yiizde 8’lere kadar gerilemis durumdadur!

Biitiin bu nedenlere bagl: olarak;

-Ek &deme, déner sermaye, ek ders ve tazminat gibi gelir unsurlarmin emeklilige
yansitilmamasi,

-Memurlarin bayram ikramiyesi hakkindan yararlanamamasi,

-Yardime1 Hizmetler Simifi personelinin yillardir kadro beklemesi,

-Staj ve ¢iraklik siirelerinin sigorta baglangici sayilmamasi,

-Saglik hizmetlerindeki katki paylarimn siirekli artmasi,

-Liyakat ve kariyer sistemindeki sorunlar gibi ¢ok sayida yapisal problem, kamu personel
sisteminde derin bir kriz yaratmistir.

Bu sorunlar yalmzca ekonomik degil; ayni zamanda sosyal devlet, esitlik, adalet ve galigma
barig1 agisindan da ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle ihtiyag duyulan; gegici
iyilestirmeler degil, isilerin, kamu galisanlarinin ve emeklilerin alm giciinii koruyan, gelir
adaletini saglayan ve sosyal devlet ilkesini giiglendiren kapsamh bir yapisal reformdur.




Dolayistyla;

-2026 yil itibariyla ficretli ¢aliganlarin hangi siirelerde ve oranlarda iist vergi dilimlerine
gectiginin tespit edilmesi, '

-Ucret artiglarinin vergi kesintileri nedeniyle ne olgiide etkisiz hale geldiginin ortaya konulmast,
-Ucretli ¢aliganlarin yil iginde ugradigit ortalama net gelir kaybimn hesaplanmast,

-Enflasyon kaynakl: alim giicii kayb: ile vergi kaynakl: gelir kaybmn birlikte analiz edilmesi,
-Meveut maas artig sisteminin yani 6 aylik artis + enflasyon farkinin; ¢aliganlart koruyup
korumadigimn istatistiksel verilerle incelenmesi,

-Bu sistemin, ticretlerin enflasyon karsisinda korunabilmesi amaciyla, ayhk veya {li¢ aylik
periyotlarla otomatik gilincelleme saglayan ‘Esel Mobil Sistemi’ne gecilmesinin
degerlendirilmesi,

-Aclik smirmin bile altina diigen asgari iicretin hesaplanma yonteminin, milli gelir artigina
paralel olarak, en azindan yoksulluk stnir1 baz alinacak sekilde yeniden belirlenmesi,

-En diisitk emekli maaginin, 2 binli yillarda oldugu gibi makul bir oranda asgari ficretin lizerine
¢ikarilmasi,

-Asgari ticretliler de dahil olmak fizere biitiin caliganlara ve emeklilere kademeli olarak ek zam
(seyyanen artig) ve refah pay: verilmesinin salanmasi,

-Ucretli ¢alisanlar i¢in daha adil bir vergi sistemi olugturulmasina yonelik alternatif modellerin
geligtirilmesi,

-Biiyitksehirlerde gorev yapan kamu caliganlarina kira destegi veya bolgesel tazminat
verilmesine yonelik modellerin belirlenmesi,

-Ek 6deme, tazminat, ek ders ve benzeri gelir kalemlerinin emekli maagina yansitilmas: igin
gerekli diizenlemelerin incelenmesi,

-Bayram ikramiyesinin tatmin edici bir oranda arttirilarak kamu ¢aliganlari da dahil olmak iizere
tiim emekgilere verilmesi ve emekli ikramiyelerinin de artirtlmasimnin degerlendirilmes,
-Yardimc: Hizmetler Smifi personelinin kadroya gegirilmesine yonelik diizenlemelerin ele
alinmasi,

-Staj ve ciraklik siirelerinin sigorta baglangici sayilmasimn etkilerinin incelenmesi,

-Saglik hizmetlerinde alman katk1 pay: ve fark {icretlerinin kaldinlmasimn ekonomik ve sosyal
sonuglarinin degerlendirilmesi,

-Kamu-personel sisteminde liyakat, kariyer ve gérevde yiikselme mekanizmalarmimn etkinliginin
aragtirilmasi,

-Teknik hizmetler smifi basta olmak {izere meslek gruplarina dzgii yapisal sorunlarin analiz
edilmesi,

-Toplu s6zlesme sisteminin seffaflify, etkinligi ve glivenilirliginin incelenmesi,

Ucretli galisanlarin vergi ylikiiniin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin degerlendirilmesi,
-Reel iicret kayiplarimin galigma bangi, kamu hizmeti kalitesi ve sosyal refah iizerindeki
etkilerinin analiz edilmesi,

-Tiim bu sorunlara ydnelik kisa, orta ve uzun vadeli yasal ve idari reform ihtiyaglarinin
belirlenmesi, gelinen noktada zorunlu ve ertelenemez hale gelmistir.



Yukarida belirtilen nedenlerle; asgari iicretliler, ig¢i, memur, kamu g&revlisi ve
emeklilerimizin ekonomik ve sosyal haklarinin giiglendirilmesi, gelir adaletinin saglanmasi,
vergi sisteminin hakkaniyetli hale getirilmesi ve sosyal devlet ilkesinin geregi olan yapisal
reformlarin hayata gegirilebilmesi amaciyla bir TBMM Meclis Arastirmasi agilmasi zorunlu
hale gelmistir.

Saygilarimizla

Tel: 4206582-4206583
e-posta: yukselgelcuk.turkoglu@tbmm.gov.tr
Adres: Halkla Iligkiler Binasi 6-kat No: E-611
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