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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin finansal rekabet giiciinii uluslararasi alanda artirmak, finansal
piyasalar ile hizmetlerin geligmesine ve derinlesmesine katkida bulunmak, uluslararasi finans ve
sermaye piyasalarina entegrasyonu gii¢lendirmek ve bu sayede Istanbul Finans Merkezi’nin onde
gelen kiirese] finans merkezlerinden biri olmasini saglamak amactyla gerekli yeni yasal, kurumsal
¢oziimlerin aragtirilmas: ve IFM’yi kuran Yasa’min Anayasa’ya aykiriliklanimin saptanarak uygun
hale getirilmesi igin Anayasa'nin 98. ve TBMM Igtiiziigi’niin 104. ve 105. maddeleri uyarinca bir
Meclis Arastirmas: agilmasi hususunu bilgilerinize saygilanmla arz ederim.07.10.2025
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GEREKCE

Finans merkezi kisaca fon arz ve talebinin biraraya gelerek, uluslararasi ekonomiler arasinda
mal, hizmet, bilgi ve sermaye akisinin saglanmasi i¢in uzmanlagmis kurumlarin kiimelendigi gehir
bolgeleri olarak tanimlanmaktadir. Finans merkezlerinde, gehir veya tilkelerin sundugu cografi, tarihi
veya ekonomik avantajlanin yaninda hiikiimetlerin benimsedigi gesitli politikalarla desteklendigi
gbzlenmektedir!.

Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesinde karsilagilan sorunlara bir ¢6ziim getirmek amaciyla ilk
énce 2009°da Istanbul Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plam olugturuldu. Daha sonra 22.06.2022
tarihli ve 7412 say1l1 Istanbul Finans Merkezi’ni kuran yasa ¢ikarildi. Gerek planin, gerekse yasamun
gerekgesinde Szetle, Istanbul’un, dncelikle bolgesel, nihai olarak da kiiresel finans merkezi ve zaman
icinde ekonomideki biiyiimenin itici glicii olacag;, uluslararasi fon giriginin artmasina ve ekonomik
biiylimeye kayda deger bir katki saglayacag: belirtilmistir.

Ancak, Istanbul’un finans merkezi haline gelebilmesi i¢in oncelikle Tiirkiye'nin hukukun
{istiinligli, yargi bagimsizi, insan haklari, yolsuzluklarla miicadele, demokratik hukuk devleti
kurumlart ve kurallarnin igletilmesi ve basm 6zgiirligi gibi konularda uluslararas: standartlara
yaklasmig olmas: gerekmektedir.

Nitekim Yasammn ¢iktin 2022 yilm baslangi¢ alirsak, Diinyada finans merkezlerinin
gelismisligi konusunda siralama yapan genel kabul gérmiis Global Financial Centres Index (GFCI)?
tarafindan 2022'de agiklanan siralamaya goére Istanbul Finans Merkezi 119 merkez arasinda 64.
sirada, 2023°de 90. siraya, 2024°de 110. siraya ve 2025°de de 107. swaya kadar gerilemistir.
Stralamay: etkileyen faktorler arasinda 6zellikle ig ortami, begeri sermaye, altyapt, finansal hizmetler
sektoriiniin gelismisligi, sehrin itibarinin yanminda siyasi istikrar ve hukukun {istiinliigti basliklarinda
da tilkelerin rekabetgi olmas: gerekmektedir.

Bir bagka 6rnek daha vermek gerekirse, World Justice Project (WIP)® adli bagimsiz Grgiitiin
yaymladigi hukukun iistiinliigit endeksinde 2024 raporuna gore Tiirkiye, 142 iilke arasinda 117.
sirada, Uluslararas1 Simr Tammayan Gazeteciler (RSF) orgiitliniin yayimladigi 2025 Diinya Basin
Ozgtirliigii Endeksi'ne gore ise Tiirkiye, basin 6zgiirltigii konusunda 180 iilke arasinda 159'uncu
strada yer ald.

O halde kiiresel finans merkezi olmanin en énemli bilesenlerinden biri, evrensel hukuk
ilkelerini iist diizeyde uygulanmasmin yamnda oncelikle hukuk diizeninin yabanci yatirimcilara
giiven vermesi sarttir. Hukukun istiinliigii séz konusu degilse orada ekonomi ve finans gelismez
yatinmer gelmez. Bu tespitlerle birlikte stz konusu yasadaki aykirliklarm oncelikle hukuk
sisteminden ayiklanmasi gerekmektedir.

! hitps://tspb.org.tr/?s=finans+merkezleri

% https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2024/
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Ik olarak, yasayla [FM’de faaliyet gosteren katilimer sirketlerin defter ve belgelerini Vergi
Usul Kanunu ve Ticaret Kanunu’ndaki kayitlamalara tabi olmaksizin Tiirk Liras: disindaki diger
paralarla diizenleyebilmeleri konusunda Hazine ve Maliye Bakanliga smirsiz bir diizenleme yetkisi
tanmnustir, Belge ve defterlerin TL digindaki yabanci paralarla tutulmasi, bu sirketleri kayitlarint TL
ile tutmak zorunda olan sirketler karsisinda ¢ok daha avantajl bir hale getirebilecektir. TL’deki deger
kayiplarindan bu sirketler etkilenmeyeceklerdir. Bu da onlar igin rekabet avantaji saglarken aym isi
yapan ve fakat IFM disinda faaliyet gosteren sirketler acisindan rekabet dezavantaji haline
donitgecektir.

Ikinci olarak, yasayla IFM’de faaliyet gdsteren katilimer girketlerin defter ve belgelerini Ttirkce
disindaki dillerde tutmalarina olanak tanimmigtir. Her ne kadar uluslararasi islem yapan girketlerin
baz1 kayit, defter ve sdzlesmelerin Tiirkge yaninda yabanci bir dilde de tutulmasi kabul edilebilir olsa
dahi, her sekilde Devletin denetimine tabi olmas: gereken kayitlarin, defterlerin ve sdzlesmelerin
denetiminin miimkiin olmas: gerekir.

Son olarak, yasa IFM’de faaliyet gosteren sirketlerin kendi aralarinda yaptiklar1 6zel hukuka
tabi islemlerde uygulanacak hukuku serbest¢e tayin edebilmelerini ngdrmektedir. Yani IFM’de
faaliyet gosteren iki Tiirk uyruklu sirket, aralarindaki bir finansal islem igin yabanci bir tilkenin
hukukunun uygulanmasim Kararlagtirabileceklerdir. Yabanei bir tilke hukukunun uygulanmasina
yonelik bir hak taninmasi, oncelikle Devletin egemenlik yetkisiyle bagdagmamaktadir. Zira bir
Devletin kendi uyruklarimn kendi iilkesindeki iglemlerine bagka bir iilkenin hukukunun uygulanmas:
ulusal egemenlik ilkesini zedeler. Zaten bu amagla yabancilik unsuru tastyan &zel hukuka iliskin
islem ve iligkilerde uygulanacak hukukun, Tiirk mahkemelerinin milletlerarasi yetkisinin ve yabanci
kararlarm taminmasi ve tenfizinin diizenlenmesi amaciyla 27.11.2007 tarihli ve 5718 sayilt
Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun halen yiiriirliiktedir.

Tiim bu nedenlerle, bugiin Tiirkiye’de uygulanan politikalarla finans merkezinin bagarili
olmasinin 6niinde ciddi engeller varken, bunlara ilaveten ig ve yagsam kosullan nedeniyle nitelikli
isgiictiniin {ilkeden gd¢ etmesi de Tiirkiye agisindan bu konuda bir bagka biiyiik sorun olarak
durmaktadr.

Bu amagla, Tirkiye Cumhuriyeti’nin finansal rekabet giiciinii uluslararas: alanda artirmak,
finansal piyasalar ile hizmetlerin gelismesine ve derinlesmesine katkida bulunmak, uluslararasi finans
ve sermaye piyasalarina entegrasyonu gliclendirmek ve bu sayede Istanbul Finans Merkezi’nin 6nde
gelen kiiresel finans merkezlerinden biri olmasim saflamak amactyla gerekli yeni yasal, kurumsal
¢oziimlerin arastirtimas: ve IFM’yi kuran Yasa’nin Anayasa’ya aykirihiklarmin saptanarak uygun
hale getirilmesi i¢in Meclis Aragtirmasi nergesi verilmistir.
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veeeeee Sayih Meclis Arastirma Onergesi Imza Cizelgesi
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