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Esnaf ve sanatkirlarin yasadigt sorunlarin tiim boyutlariyla arastirilmasi, yasanan
sorunlara kalici, adil ve siirdiiriilebilir ¢6ziim onerilerinin belirlenmesi amaciyla, Anayasanin
98. ve I¢ Tiiziigiin 104. ve 105. maddeleri geregince ekte sunulan gerekge cercevesinde Meclis
Aragtirmasi a¢i1lmasini arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

Tirkiye genelinde faaliyet gOsteren esnaf ve sanatkérlar; son yillarda derinlesen
ekonomik kriz, yliksek enflasyon, hizla artan girdi maliyetleri ve daralan i¢ talep nedeniyle
tarthinin en agir gecim ve ayakta kalma miicadelesini vermektedir. Kii¢iikk ve orta 6lgekli
isletmeler, {ilke ekonomisinin belkemigini olusturmasina ragmen mevcut ekonomi
politikalarmin yiikiinii orantisiz bicimde tagimakta; art arda gelen mali yiikiimliiliikler
karsisinda faaliyetlerini siirdiirmekte zorlanmaktadir.

Basta kira, enerji, hammadde ve iscilik giderleri olmak iizere temel maliyet
kalemlerinde yasanan olaganiistii artislar, esnafin gelir-gider dengesini tamamen bozmustur.
Buna karsin vergi yiikiinde anlaml bir hafifleme saglanmamisg, sosyal giivenlik primleri ve
kamu alacaklar1 konusunda esnafin 6deme giicti gozetilmemigtir. Geliri diigen, miigteri sayisi
azalan ve kir marj1 neredeyse sifirlanan esnaf; vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu borglar
nedeniyle ciddi bir bor¢ sarmalina stiriiklenmistir.

Ozellikle Bag-Kur kapsaminda bulunan esnaf ve sanatkarlar agisindan prim borglari;
yalnizca mali bir yiik degil, aym zamanda sosyal giivenlik hakkina erigimi engelleyen yapisal
bir sorun hédline gelmistir. Biriken prim bor¢lart nedeniyle saglik hizmetlerinden
yararlanamayan, emeklilik hakki kazanamayan ve sosyal giivenceden fiilen koparilan yiiz
binlerce esnaf bulunmaktadir. Mevcut prim sistemi, esnafin diizensiz ve kirilgan gelir yapisim
dikkate almamakta; kriz dénemlerinde esnafi koruyacak bir esneklik icermemektedir.

Vergi ve SGK borglarina iliskin gegmis doénemlerde ¢ikarilan yapilandirma
diizenlemeleri ise sorunu kalic1 bigimde ¢ozmekten uzak kalmistir. Yapilandirmalarin kisa
vadeli olmasi, taksit tutarlanmn yiiksekligi, faiz ve gecikme zamlarmin onemli 6lgiide
korunmasi ve ddeme kosullarinin esnafin gergek gelir diizeyiyle uyumsuz olmasi nedeniyle,
¢ok sayida esnaf bu diizenlemelerden ya hi¢ yararlanamams ya da yapilandirmasim kisa siirede
kaybetmisgtir. Sonug olarak esnaf, yeniden icra ve haciz islemleriyle kars1 karsiya birakilmistir.

Giiniimiizde ¢ok sayida esnaf, banka hesaplarina bloke konulmasi, is yerlerine haciz
gelmesi, ara¢ ve ekipmanlarina el konulmasi tehdidi altinda faaliyet gstermeye galismaktadir.
Bu tablo yalmzca esnafi degil; esnafin istihdam ettigi ¢alisanlari, ailelerini ve yerel ekonomileri
de dogrudan etkilemektedir. Esnafin kepenk kapatmasi, igsizligin artmasina, kayit disilifin
yayginlasmasina ve mahalle 6l¢eginde ekonomik hayatin ¢6kmesine yol agmaktadir.

Esnafin yasadig1 sorunlar artik bireysel degil; tilke ekonomisinin dengelerini, sosyal
barisi ve istihdam yapisimi dogrudan etkileyen kamusal bir mesele niteligi kazanmugtir. Buna
ragmen mevcut politikalar, esnafi desteklemek yerine borg yiikiinii agirlastiran, tahsilat odakl
ve kisa vadeli yaklagimmlarla sinirli kalmaktadir. Vergi ve SGK bor¢larinin siirdiirilebilir bir
anlayisla ele alinmasi; esnafin 6deme giiciinii esas alan, uzun vadeli, adil ve kalici bir
yapilandirma modelinin hayata gecirilmesi zorunlu hale gelmigtir.

Bu baglamda; Tiirkiye genelinde esnaf ve sanatkarlarin giincel ekonomik durumunun
biitiin yonleriyle tespit edilmesi, vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu borglarinin esnaf tizerindeki
mali ve sosyal etkilerinin ayrintili bigimde incelenmesi, bugiine kadar ytiriirliige konulan
mevcut ve gegmis yapilandirma uygulamalarimin neden kalict ve stirdiiriilebilir bi—e8Zi
tiretemediginin ortaya konulmas: biiyiik 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte z!%‘gwﬂ%yzg
sistemi, prim giin sayist ve emeklilik kogullarinin esnaf ve sanatkérlar agisi 1
yapisal magduriyetlerin degerlendirilmesi; haciz ve icra uygulamalarini 6§ dlle kiioi}
6loekli esnaf iizerindeki yikici sonuglarimn arastirilmasi; esnafin diizensiz vésKitriga yer




yapisini esas alan, 6deme glicline uygun, uzun vadeli ve siirdiiriilebilir yeni bir vergi ve SGK
yapilandirma modeline iligkin somut ve uygulanabilir ¢6ziim 6nerilerinin belirlenmesi amaciyla
kapsaml1 ve biitlinciil bir ¢alismaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Esnaf ve sanatkdrlarin yasadifi ekonomik ve sosyal sorunlarin tlim boyutlanyla
arastirilmasi, vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu borg¢ yiikiiniin esnaf tizerindeki mali ve
toplumsal etkilerinin ortaya konulmasi ve kalici, adil ve siirdiiriilebilir ¢6ziim onerilerinin
gelistirilmesi; biiyilkk magduriyet yasayan milyonlarca esnaf ve sanatkérin ekonomik

‘sorunlarinin giderilmesi ve ayakta kalmalarinin saglanmasi a¢isindan biiyiik dnem tagimaktadir.




