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Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun yapis, isleyisi, karar siiregleri ve demokratik denetimine
iligkin mevcut uygulamalarin; Anayasa’nin 2. ve 55. maddelerinde yer alan sosyal devlet ve
adil ticret ilkeleri bakimindan yeniden degerlendirilmesi, 9 Temmuz 2018 tarihli ve 30473 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayth Cumhurbagkanlig Tegkilatt Hakkinda Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile yiirlitme yapisinin tamamen yeniden diizenlenmesi sonucunda Asgari Ucret
Tespit Komisyonu'nun sekretaryasiu  yiiriiten Calisma Genel Miidiirligii’niin,
Cumhurbagkanlifis Hiikiimet Sistemi iginde Cumhurbagkanlifi’na bagh bir bakanlik birimi
olarak yapilandinilmasinin dofurdugu sonuglarin arastinlmasi, is¢i temsilinin diglanmasi
riskinin dnlenmesi ve uluslararas: 6rneklerle kargilagtirmali bi¢imde daha adil ve katilimer bir
modelin olugturulmasina yénelik tespit ve Onerilerin gelistirilmesi amaciyla Anayasa’mn
98’inci ve I¢tiiziigiin 104 ile 105’inci maddeleri geregince Meclis aragtirmas: agilmasini arz ve
teklif ederim.
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Asgari ficret, Anayasa’nin 55. maddesi uyarinca devletin ¢aliganlarin ge¢im sartlarini dikkate
alarak belirlemekle yiikiimlii oldugu, sosyal adaletin ve emek hakkinin temel unsurudur. Ancak
Tiirkiye’de asgari iicretin tespiti, son yillarda hem yasal hem kurumsal olarak demokratik
denetimden uzaklagmis, Anayasa’nin $ngordiigii sosyal devlet anlayisiyla bagdagmayan bir
bigim almistir.

2018 oncesinde Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh
biinyesinde, Bakanlar Kurulu’na bagh bir idari organ olarak faaliyet géstermekteydi. Komisyon
kararlari, Bakanlar Kurulu karanyla yiiriirliige girer; dolayistyla kararlarin siyasi sorumlulugu
HitkGmet ve ilgili Bakan tarafindan {istlenilirdi. Bu yapi, Komisyonun TBMM denetimi
altindaki bir bakanlik sistemi iginde islemesini sagliyor; milletvekilleri, gensoru, genel goriisme
ve yazil1 soru mekanizmalan aracilifiyla yiirtitmeden dogrudan hesap sorabiliyordu.

Ancak 9 Temmuz 2018 tarihli ve 30473 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan 1 sayili
Cumhurbagkanlign Tegkilati Hakkmda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yiiriitme yapisi
tamamen degismis, Bakanlar Kurulu kaldirtlarak Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi’ne
gecilmistir. Bu kapsamda Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun sekretaryasim yiiriiten Calisma
Genel Midiirliigli, Cumhurbagkanlii Hiik{imet Sistemi i¢inde Cumhurbagkanlifi’na baglh bir
bakanlik birimi olarak yeniden yapilandirilmig; Komisyonun isleyisi dogrudan ytirtitme erkinin
denetimine tabi hale gelmigtir. Kararlarn yirirliige girisi artitk Cumhurbagkan: onayina
baglanmig, TBMM nin yasama denetimi mekanizmalarinin etkisi 6nemli 6l¢lide simirlanmugtir.
Komisyon, boylece bagimsiz bir toplu pazarlik organ: olmaktan ¢ikmig; yiirlitme organinin
yonlendirmesine agik, idari bir yapt haline gelmistir.

Komisyonun yapisi itibariyla is¢i tarafim yalmzca Tiirk-Is temsil etmekte; DISK, Hak-Is ve
bagimsiz sendikalar siirece dahil olamamaktadir. Bu durum, sendikal ¢ogulculugu ortadan
kaldirmakta, temsilde adalet ilkesine aykirihk dogurmaktadir. Dahasi, mevcut diizenleme
Komisyonun is¢i tarafinin katilimi olmadan da toplanabilmesine ve karar alabilmesine imkén
tammaktadir. Milyonlarca emekeinin hayatini dogrudan etkileyen bir kararin, “isgisiz bir
komisyon” tarafindan alinabilme ihtimali, demokratik mesruiyet agisindan son derece
sakincalidir.

Komisyonun kararlar1 kesin nitelikte olup, yargi yoluna bagvuru hakk:i taninmamugtir. Bu
durum, hukuk devleti ilkesini agik¢a zedelemektedir. Caliganlarin en temel ekonomik hakkin
ilgilendiren bir siiregte, kararlarin yargi denetimine kapali olmasi; idarenin iglem ve
eylemlerinin yargi denetimine tabi oldufu Anayasa’nin 125. maddesiyle c¢elismektedir. Bu
hukuki denetimsizlik hali, ylirlitme organina genis ve keyfi bir takdir alam1 yaratmakta;
toplumsal adalet duygusunu derinden sarsmaktadar.

Komisyonun ¢ogunluk oyu esasina dayali karar sistemi, hiikiimet ve isveren blogunun her
donem belirleyici olmasina yol agmakta; is¢i kesiminin talepleri sistematik olarak azinlikta
kalmaktadir. Ucret belirleme siireci toplu pazarlik mekanizmalariyla iliskilendirilmedigi i¢in,
emek kesiminin fiilen higbir pazarhik giicii kalmamugtir. Asgari iicret arttk “en digik taban
ticret” degil, “lilke ortalamas:t™ haline gelmis; gelir dagilimindaki adaletsizlik derinlegmistir.




Uluslararas1 drneklerde ise asgari ticret belirleme siiregleri daha demokratik ve denetime agik
bi¢imde yliriitlilmektedir. Almanya ve Fransa gibi tilkelerde komisyon bagkanlar1 tarafsiz ve
bagimsiz kisiler arasindan segilmekte, oy esitligi halinde baskanin oyu belirleyici olmaktadir.
Iskandinav iilkelerinde ise toplu sézlesme mekanizmalariyla uyumlu, yarg: denetimine acik ve
seffaf raporlama sistemleri uygulanmaktadir. Tiirkiye’nin de bu 6rneklerden hareketle, asgari
ticretin belirlenmesini tek tarafli idari bir iglem olmaktan ¢ikarip toplumsal miizakere siireci
haline getirmesi gerekmektedir.

Bu nedenlerle, Asgari Ucret Tespit Komisyoni’nun meveut yasal statiisiiniin, temsil yapisinin,
karar siireclerinin ve denetim mekanizmalarimn TBMM eliyle biitiinciil bigimde aragtinlmasi;
sosyal devlet ilkesine uygun, adil, tarafsiz ve g¢ofulcu bir licret belirleme sisteminin
olusturulmast i¢in gerekli yasal ve kurumsal énerilerin gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir.

Bu aragtirma, yalmzca ticret diizeyine degil, emegin itibari, gelir adaleti, sosyal baris ve
hukukun tstiinliigii ilkelerine de hizmet edecek; Anayasa’nin 2. ve 55. maddelerinde giivence
altina alinan sosyal hukuk devleti ilkesinin gii¢lendirilmesine katk: saglayacaktir.

Bu gerekgelerle, Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun yapisal, hukuki ve islevsel yonleriyle
incelenmesi amaciyla bir Meclis Aragtirmasi agilmasi bilyiik bir toplumsal ve anayasal
gereklilik arz etmektedir.
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