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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Basin ve ifade 6zgiirliigti, demokratik hukuk devletinin kurucu unsurlar: arasinda yer alan,
bireylerin diistince ve kanaatlerini serbestge agiklayabilmesinin yam sira, halk adina iktidarlarin
depetlenmesi ve toplumsal karar alma siire¢lerinin mesruiyeti acisindan 6nemli bir islev
gormektedir. Anayasamizin 28. Maddesi’nde yer alan “Basin hiirdiir, sansiir edilemez” hitkmii,
basinin yalmzca haber aktaran bir ara¢ degil; kamusal yararin gozetilmesini saglayan, siyasal
ve idari giicii seffafliga zorlayan, yurttaglarin bilgiye dayali tercih yapabilmesine imkan tanryan
temel bir demokratik mekanizma olmasi nedeniyle “Basin hiirriyeti” baglikli koruyucu bir

hiiktimdiir.

Ancak kamuoyunda “Dezenformasyon Yasast” olarak bilinen 7418 sayili Basin Kanunu Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 18 Ekim 2022 tarih ve 31987 say1li
Resmi Gazete’de yayimnlanarak yiriirliige girmesiyle gazeteciler tizerindeki baskilar artmustr.
Ozellikle “gercege aykir bilgi”, “kamu diizeni” ve “endise, korku veya panik yaratma amact”
gibi' kavramlarin agik ve nesnel 6lgiitlere baglanmaksizin diizenlenmesinin getirdigi
belirsizlikler, gazetecilerin kamusal yarar tasiyan haberleri yayimlarken cezai yaptirimlarla
kars: karsiya kalabilecegi endigesini beraberinde getirmistir. Elestirel ve soru soran habercilik
pratigi lizerinde 6nleyiéi ve caydiric bir etki yaratmustir. Gazetecilik faaliyeti sug ile ifade
éizgﬁrlﬁgﬁ arasindaki sinirin muglaklastigi bir alana itilmis ve bu durum basin 6zgiirliigiinii

fiilen daraltmistir.

Diizenlemenin ylirlirlige girmesinden sonra gazetecilere yonelik baslatilan adli siiregler,
yasanin basin ve ifade ozgiirliigiine kargi fiili sonuglarini gériiniir kilan 6nemli bir gosterge
olusturmaktadir. Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi’nin (TGS) 2025 Basin Ozgiirliigii Raporu’na
gére, TCK 217/A “Halki Yaniltict Bilgiyi Alenen Yayma Sugu” iddiasiyla Ekim 2022—Nisan
2025 déneminde en az 67 gazeteci hakkinda 85 sorusturma agilmis, 15 gazeteci gbzaltina
alinmis, 4 gazeteci tutuklanmis ve 27 dava agilmigstir. Son donemde DW Tiirk¢e muhabiri
Alican Uludag ile BirGiin Gazetesi muhabiri Ismail Ari’nin tutuklanmasinin ardindan

haklarinda islem yapilan gazetecilerin sayist 70’in {izerine g¢ikmustir.




Cumbhuriyet Halk Partisi, ilgili yasay1 Anayasa Mahkemesi’ne tastmus ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’na eklenen 217/A maddesinin Anayasa’min 2., 13., 25., 26., 28., 38. ve 153.
maddelerine aykirilifi gerekgesiyle iptaline karar verilmesi talep etmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin 2023/189 sayili kararinda dénemin Anayasa Mahkemesi Baskam, Bagkanvekili
ve diger dort Anayasa Mahkemesi iiyesinin karsioy gerekgelerinde yasamn iptal edilmesi
gerekliligine iligkin hukuki degerlendirmeleri yer almistir. Bu karsioy gerekgelerinde 6zetle,
“...Dava konusu kuralda somut, belirli ve éngoriilebilir olan neredeyse tek husus vardir, o da
Ongoriilen hapis cezasinin bir yildan ii¢ yila kadar olmasidir. Bunun diginda sugun unsurlar1 ve
aranan siik tamamen soyut, yoruma ve subjektif degerlendirmelere agik mahiyettedir. Bunlarin
baginda “gergege-aykir bilgi” ibaresi gelmektedir. Buradaki belirsizlik iki yonliidiir. Birincisi
‘gercek’ ibaresi, doZasi itibariyla belirlenmesi zor bir durumu ifade etmektedir. Ikincisi
‘gergege aykir1’ olup olmadifr belirlenecek bilginin alam oldukga genis bir sekilde
diizenlenmistir. Ulkenin i¢ ve dis giivenligi, kamu diizeni ve genel saghigi ile ilgili olan tiim
bilgiler sugun kapsamindadir. Bu kavramlarin elastiki ve yoruma agik oldugu dikkate
alindiginda, hemen her tiirlii bilginin yayilmasinin su¢ kapsamina alindig1 anlagilacaktir” ve
“...kamusal faaliyetlerle ilgili ifade agiklamalar1 baglaminda mutlak ger¢egin kamu giicii
otoritesinin elinde oldugu durumda sug isnadi altinda olanlarin mutlak gergegi ortaya ¢ikarma
imkanlar1 bulunmamaktadir. Hatta bazi konularda ‘ger¢ek’ kamu idaresinin gdsterdiginden
ibaret gortinecektir. Bu durum ise ‘sansiir ve kanaat denetimi’ riskini ortaya ¢ikaracaktir.
Dolayistyla ‘gercege aykin bir bilgi’ ibaresinin normda yer almasiyla hem gergegin ne oldugu
ve gercefe kimin tarafindan karar verilecegi hususlari biiyiik bir belirsizlik igerisinde
birakilmakta hem de kisilerin, yaydiklar1 bilginin gergek olmadigini bilmemeleri halinde dahi
cezalandirilabilmelerinin oniinde hi¢bir engel bulunmamaktadir” ifadeleri ile Anayasa

Mahkemesi tiyeleri yasa hakkindaki hukuki degerlendirmelerini tarihe not olarak diigmiiglerdir.

Anayasa Mahkemesi liyelerin ¢ogunlugu ise yasanm iptal talebinin reddine iliskin kararinda
sugun olugabilmesi igin 5 sartin birlikte gergeklesmesi gerektigini belirterek “...Ceza
hukukunda kisinin bir su¢ nedeniyle cezalandirilabilmesi i¢in su¢un maddi ve manevi
unsurlarinin birlikte ger¢eklesmesi gerekmektedir. Bu kapsamda dava konusu kuralda ilk olarak

fail tarafindan gergege aykiri oldugu bilinen bir bilginin varhigi gerekmektedir. Yine kurala gore

bu bilgi {ilkenin i¢ ve dis giivenligi, kamu diizeni ve genel sagligi ile ilgili olmalidir. Kural




barisimi bozmaya elverisli olma sart1 sugun maddi unsurlarindan biri olarak diizenlenmistir. Bu
bakimdan bir eylemin kural kapsamindaki sugu olusturdugu yargi makamlarinca
degerlendirilirken kamu barigim bozmaya elverisliligi delil ve/veya olgularla ortaya
konulacaktir. Son olarak sug ancak gergege aykir1 oldugu fail tarafindan bilinen bir bilginin sirf
halk arasinda endise, korku, panik yaratma saikiyle yayilmas: halinde olusacaktir” ifadelerini
kullanmig ve “Bu itibarla anilan sartlardan herhangi birinin gerceklesmemesi durumunda

kuralda diizenlenen sugun olusmayacag: agiktir” vurgusunu yapmuistir.

Ancak yasanin uygulanmasinda gazetecilere yonelik sorusturmalarda, ilgili madde kapsaminda
kanunda agikga tammlanan sug unsurlarimn higbirinin somut olayda bulunmamasma ragmen
verilen tutuklama kararlari ile yargi, sugun olusup olusmadigim tartisan bir merci olmaktan
¢tkarilarak, caydirma ve susturma aracina déniistiiriilmektedir. Gazeteci Ismail Ar1’nin kanunda
belirtilen sugun higbir unsuru gergeklesmemesine ragmen sadece haberleri nedeniyle gozaltina
alinmug, haberinin hangi béliimiintin gercege aykirt oldugu ortaya koyulmadan hukuksuzca

tutuklanmugtir.

Basin faaliyetinin cezai sorusturma tehdidi altinda yiiriitiilmesi, gazeteciligi kamu yararina
haber iiretme islevinden uzaklastirmakta; haberin dogrulanmasi, yayimlanmas: ve kamuyla
paylagilmast siireglerinde ciddi bir baski unsuru olugturmaktadir. Bu durum, basin dzgiirliigtinii
anayasal bir glivence olmaktan ¢ikarip fiilen siirekli gézetim ve miidahale altina alinan bir alan
héline getirmekte, gazetecilerin mesleki bagimsizligini ve kamusal denetim islevini agir

bi¢imde sinirlandirmaktadir.

Gazetecilere yoneltilen adli baskinin yayginlasmasi, yalnizca cezalandirilan gazeteciler
bakimindan degil, tiim gazeteciler agisindan bir oto-sansiir iklimi yaratmaktadir. Ciinkii
gazetecilik, dogas:1 geregi riskli ve ¢ogu zaman iktidari, kamu giicinii ve toplumsal giig
iligkilerini sorgulayan bir faaliyettir. Gazetecilik faaliyetinin siirekli sorusturma, gézalt1 ve
tutuklama tehdidi altinda yiiriitiilmesi, haberin dogrulanmasi ve yayimlanmas: siireclerinde
mesleki cesareti zayiflatir ve kamusal yarar tasiyan birgok bilginin dolasima girmesini

engelleyen bir konuma siiriiklemistir.




Bu baglamda, 2022 yili Ekim aymnda yiiriirliige giren ve kamuoyunda “Dezenformasyonla
Miicadele Yasas1” olarak adlandirilan diizenlemenin, gazetecilere yonelik baski ve sansiir araci
haline déniistiirtilmesi yontindeki hukuk dis1 uygulamalar ile basin ve ifade Ozglirliigli agisindan
yarattit olumsuz etkilerin arastirilmasi, diizenlemenin halkin haber alma hakkin: ihlal eden
yonlerine kars1 yasal-idari tedbirlerin belirlenmesi amactyla, Anayasa’nmin 98’inci ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri geregince bir Meclis Arastirmasi

agilmasi hususunda geregini arz ederiz.
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