v =

M1 M.M.
S, _PARTI_
IYi .. 50 10/4164
PARTI Sayi: ..
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLI(';INA

Giiniimiizde avukatlar, meslege basladiklar1 andan itibaren ciddi ekonomik yiikler ile kars1
kargtya kalmakta; gelirlerinin yetersizligi, yiiksek vergi yiikii ve sosyal giivenlik primleri
nedeniyle mesleklerini siirdiiriilebilir kosullarda icra etmekte zorlanmaktadir.

Ozellikle Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ve adli yardim kapsaminda yiiriitiilen kamu
hizmetlerinin karsilig1 olan iicretlerin yetersizligi, bu kapsamda gorev yapan avukatlarin
emeginin karsiliksiz kalmasina yol agmakta; ayrica bu faaliyetler dolayisiyla vergi
yiiktimliiliigii dogmas: ciddi bir adaletsizlik  olugturmaktadir.

Bag-Kur primlerinin yiiksekligi ve enflasyon karsisinda gelirlerin erimesi, avukatlik
meslegini ekonomik agidan siirdiirilemez bir noktaya tasimistir. Gelinen asamada
avukatlar, emeklerinin kargiligint alamamakta ve mesleki faaliyetlerini saglikli bir sekilde
siirdlirememektedir.

Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi’nin (HMGS), meslegin niteligini artiracak sekilde
yeniden yapilandiriimast gerekmektedir.

Stajyer avukatlar, meslek hayatlarinin baslangicinda ekonomik ve sosyal giivenceden
yoksun birakilmaktadir.

Bagli ¢aligan avukatlar ise diisiik iicretlerle zor sartlarda galigmakta; adeta modern kéleler
haline getirilmektedir.

Kamu avukatlan da 6zliik haklari, mesleki bagimsizlik ve galisma kogullar1 bakimindan
Onemli sorunlar yagamaktadir.

Ote yandan, avukatlara yonelik siddet olaylarmin artmasi, savunma makaminin giivenligini
tehdit etmekte ve dogrudan hukuk devleti ilkesini  zedelemektedir.

Yukarida belirtilen hususlarin biitlinciil sekilde incelenmesi ve avukatlik meslegiyle ilgili
gerekli yapisal reformlarin belirlenmesi amaciyla Meclis Arastirmasi.agilmasi zaruri hale
gelmistir.

Avukatlik mesleginin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve mesleki sorunlarin tespiti ile
bu sorunlara y6nelik kalici ¢6ziim onerilerinin belirlenmesi amaciyla; Anayasa’nin 98’inci,
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri u ca bif lis
Aragtirmasi agilmasint arz  ve teklif ederiz.
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Avukathk meslegi, savunma hakkinin kurumsal glivencesi olmasinin yani sira, hukuk
devleti ilkesinin islerlik kazanmasinda asli ve vazgegilmez bir fonksiyon icra etmektedir.
Yargmin kurucu unsurlarindan biri olan bagimsiz savunmay: temsil eden avukatlar;
bireylerin adalete erigimini saglayan, hak arama dzgiirliilinli somutlagtiran ve yargisal
siireclerin adil bigimde yiiriitiilmesine katk: sunan temel aktorlerdir. Bu nedenle avukatlik
mesledinin karg1 kargiya bulundu@u yapisal sorunlar, yalnizca bir meslek grubunun mesleki
talepleri olarak degil; dogrudan dogruya savunma hakki, adil yargilanma hakk: ve hukuk
devleti ilkesi bakimindan degerlendirilmesi gereken kamusal bir mesele olarak ele
almmalidir.

Giiniimiizde avukatlar, meslege giris asamasindan baglayarak meslek hayatlarmimn her
safhasinda agir ekonomik, sosyal ve mesleki sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Ozellikle
son yillarda artan hayat pahalili, yiiksek enflasyon, ofis giderleri, kira, personel maliyeti,
vergi yiikii, sosyal glivenlik primleri ve mesleki faaliyetlerin ifas1 igin zorunlu hale gelen
teknolojik altyap: giderleri; serbest avukatlik faaliyetini ¢ok sayida hukuke¢u bakimindan
siirdiiriilemez bir noktaya tasinmstir. Avukatlarin Snemli bir kismi, meslegin gerektirdigi
bagimsizlign ve itiban koruyarak ¢ahigma imkinindan uzaklagmakta; ge¢im kaygist ile
mesleki faaliyet arasinda sikigmaktadir.

Ozellikle Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda zorunlu miidafilik ile adli yardim
hizmetleri cercevesinde gorev yapan avukatlar bakimindan tablo daha da agirdir. S6z
konusu hizmetler, Anayasa’da giivence altina alinan savunma hakkinin ve sosyal hukuk
devleti ilkesinin hayata gegirilmesi bakimindan kamusal nitelik tasiyan zorunlu
hizmetlerdir. Ancak bu hizmetleri yerine getiren avukatlara §denen iicretlerin yetersiz
kalmasi, ¢demelerin zamaninda yapilmamasi ve bu gelirler nedeniyle ayrica vergi
yiikiimliiliigii dogmasi, savunma hizmetini yerine getiren avukatlar agisindan agik bir
adaletsizlik yaratmaktadir. Kamu adina ve kamu yararina yerine getirilen bir hizmetin,
emedi karsilamayan diigitk iicretler {izerinden ve ilave mali yiiklerle yiirfitiilmesi,
hakkaniyet ilkesiyle bagdagmamaktadir. Bu durum, aynm: zamanda nitelikli savunma
hizmetinin slirdiirtilebilirligini de zedelemektedir.

Bunun yami sira, avukatlarin sosyal giivenlik alaninda yagadigi sorunlar da meslegin
gelecegini tehdit edecek boyuta ulagmigtir. Ozellikle Bag-Kur primlerinin yiiksekligi,
diizensiz ve dalgali gelir yapisina sahip avukatlar bakimindan ciddi bir yik
olugturmaktadir. Geliri diisiik veya diizensiz olan ¢ok sayida avukat, prim borglar
nedeniyle sosyal giivenlik sisteminden etkin bi¢imde yararlanamamakta; emeklilik, saglik
hizmetlerine erisim ve sosyal giivence bakimindan ciddi hak kayiplar: yasamaktadir. Bir
kamu hizmeti niteligi tasiyan savunma faaliyetini icra eden avukatlarin, ekonomik
darbogaz ve sosyal gilvencesizlik i¢inde birakilmasi kabul edilemez bir durumdur,

Ote yandan, hukuk fakiiltelerinin sayisindaki plansiz ve kontrolstiz artig, hukuk egitiminin
niteligi ile meslege giris siiregleri bakimindan ciddi sorunlara yol agmigtir. Her yil artan
mezun sayisina kargin, hukuk egitiminin kalitesinin aynt lgiide korunamamas: ve
mezunlar i¢in yeterli istthdam alani olusturulamamasi; gen¢ hukukgularin igsizlik, diigiik




licret, giivencesizlik ve mesleki belirsizlik sarmali i¢ine girmesine neden olmaktadir. Bu
tablo, yalmzca gen¢ avukatlar bakimindan degil; savunma hizmetinin nitelifi ve yarg:
sisteminin biitiinii bakimindan da nemli riskler dogurmaktadir.

Bu g¢er¢evede Hukuk Mesleklerine Giris Smavi’'nin da mevcut haliyle yeniden
degerlendirilmesi gerekmektedir. Meslege kabulde kaliteyi yiikseltme amaci tagiyan bu
sinavin, salt ezbere dayali bilgi 6lgen bir yapidan ¢ikarilarak; hukuki muhakeme giiciinii,
analitik diigiinmeyi, normlar aras: iliski kurabilme yetenegini, somut olaya hukuk
uygulama becerisini ve mesleki yeterliligi esas alan bir sistem haline getirilmesi gereklidir.
Aksi takdirde sinav, mesleki niteligi giiglendiren bir arag olmaktan ¢ikip yalnizca yeni
magduriyetler iireten bir elemeye doniigme riski tagimaktadir,

Stajyer avukatlarin yasadifi sorunlar ise ayrica degerlendirilmesi gereken onemli bir
yapisal sorundur. Avukatlik staji, meslege hazirhgin en kritik agamalarindan biri olmasina
ragmen, stajyer avukatlar gogu zaman herhangi bir iicret almadan, sosyal giivenceye sahip
olmadan ve ekonomik destekten yoksun bigimde g¢aligma hayatina baslamaktadir. Bu
durum, 8zellikle dar gelirli ailelerden gelen geng hukukgular bakimindan ciddi esitsizlikler
yaratmakta; meslege girigte firsat esitligini zedelemektedir. Staj doneminin ekonomik ve
sosyal agidan giivenceli hale getirilmesi, yalnizca stajyerlerin korunmas: bakimindan degil,
meslegin niteliginin yiikseltilmesi bakimindan da zorunludur.

Bagh calisan avukatlarin karsi karstya bulundugu galisma kogullar: da son derece agrrdir.
Cok sayida avukat, uzun caligma saatlerine, yogun is yiikiine ve agir sorumlulukiara
ragmen diigtik iicretlerle galistiriimakta; kimi zaman sigortasiz, eksik sigortali veya fazla
mesaisi karsiliksiz bigimde istthdam edilmektedir. Mesleki bagimsizliklarim1 korumakta
zorlanan bagl ¢aligan avukatlar, ekonomik zorunluluklar nedeniyle hak kaybina
ugramakta; bu durum hem g¢aligma hayat: bakimindan hem de avukatlik mesleginin onuru
bakimindan ciddi sorunlar dogurmaktadir. Savunma makaminda gérev yapan bir meslek
grubunun bdylesine giivencesiz kogullarda ¢alismak zorunda birakilmasi, hukuk devleti
anlayistyla bagdagmamaktadir.

Kamu avukatlar1 da farkli bir alanda ancak benzer yogunlukta sorunlar yagamaktadir.
Kamu kurum ve kuruluglarinda gérev yapan avukatlar; ¢zlitk haklari, mali haklar, gérev
tanimlarinin  belirsizligi, mesleki bagimsizliklari, idari baskilar ve galisma kosullart
bakimindan uzun siiredir ¢bziilemeyen yapisal sorunlarla karsi karsiyadir. Kamu
avukatlarinin, idarenin bir pargasi olmak ile savunma gorevini yerine getirmek arasindaki
hassas konumlar1 dikkate alindiginda, bu meslek grubunun bagimsizligm: ve mesleki
giivencelerini koruyacak 6zel diizenlemelere ihtiya¢ bulundugu agiktir.

Ayrica son yillarda avukatlara yonelik fiziksel ve sozlli siddet olaylarinda gbzlenen artig,
savunma makaminin giivenligi bakimindan kaygi verici bir tablo ortaya koymaktadir.
Avukatin temsil ettigi kisi veya iistlendigi dosya nedeniyle hedef haline getirilmesi,
yalnizca bireysel bir giivenlik sorunu degil; savunma hakkina yénelen dogrudan bir
tehdittir. Avukata yonelik siddetin Onlenmesi, etkili sorusturma mekanizmalarinin
igletilmesi ve caydirici tedbirlerin gelistirilmesi; hukuk devletinin korunmas: agisindan




zorunludur., Savunmanin susturuldugu, baski altinda tutuldugu veya korkutuldugu bir
diizende adil yargilanma hakkindan s6z etmek miimkiin degildir.

Bunun yaninda, yarg: siireglerinde dijitallesme adina kullanilan sistemlerde yaganan
aksakliklar da avukatlarin mesleki faaliyetlerini giiglestirmektedir. UYAP sistemindeki
teknik sorunlar, e-durugma uygulamalarindaki yetersizlikler, dosyalara erigim ve iglem
siirelerinde yasanan gecikmeler, siirekli degisen uygulama pratikleri ve artan biirokratik
yilk; avukatlarin ig yiikiinii artrmakta ve mesleki verimliligi diigiirmektedir. Yargi
hizmetlerinin etkinligi agisindan dijital altyapinin giiglendirilmesi kadar, bu sistemlerin
kullanicilari olan avukatlarin ihtiyag ve deneyimlerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Biitlin bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; avukatlik mesleginin yalnizca ekonomik
talepler baglaminda degil, savunma hakkimin gii¢lendirilmesi, hukuk devleti ilkesinin
korunmas, adalete erisimin giivence altina alinmasi ve yargi sisteminin saglikli iglemesi
bakimindan ¢ok boyutlu bir reform ihtiyaci igerisinde oldugu agikga goriilmektedir.
Sorunlarin pargali ve gegici tedbirlerle degil; meslefe giristen staja, serbest ve bagh
¢alismadan kamu avukathiina, iicret refiminden sosyal giivenlige, siddetin 6nlenmesinden
dijital yarg: altyapisina kadar biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasi zorunlu hale gelmistir.

Bu nedenle, avukatlik mesleginin iginde bulundugu ekonomik, sosyal ve mesleki
sorunlarin kapsamli bigimde arastiriimasi; yapisal aksakliklarin tespit edilmesi, savunma
makamnin giiglendirilmesine yonelik kalici, uygulanabilir ve adil ¢6zlim 6nerilerinin
ortaya konulmasi amaciyla Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi biinyesinde bir Meclis
Aragtirmas agilmas: gerekli ve zorunludur.
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