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TUR.KiYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA 

Giinilmiizde avukatlar, meslege ba~lad1klan andan itibaren ciddi ekonomik yiikler ile kar~1 
kar~1ya kalmakta; gelirlerinin yetersizligi, yilksek vergi yilkil ve sosyal gilvenlik primleri 
nedeniyle mesleklerini silrdi.irillebilir ko~ullarda icra etmekte zorlanmaktadir. 

Ozellikle Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ve adli yard1m kapsammda yilriitillen kamu 
hizmetlerinin kar~1hg1 olan ilcretlerin yetersizligi, bu kapsamda gorev yapan avukatlarm 
emeginin kar~1hks1z kalmasma yol aymakta; aynca bu faaliyetler dolay1s1yla vergi 
yilkilmlillilgil dogmas1 ciddi bir adaletsizlik olu~turmaktadir. 
Bag-Kur primlerinin yilksekligi ve enflasyon kar~1smda gelirlerin erimesi, avukathk 
meslegini ekonomik ay1dan silrdilriilemez bir noktaya ~1m1~t1r. Gelinen a~amada 
avukatlar, emeklerinin kar~1hgm1 alamamakta ve mesleki faaliyetlerini saghkh bir ~ekilde 
silrdilrememektedir. 

Hukuk Mesleklerine Giri~ Smav1'nm (HMGS), meslegin niteligini artiracak ~ekilde 
yeniden yapdandmlmas1 ~erekmektedir. 

Stajyer avukatlar, meslek hayatlarmm b~lang1cmda ekonomik ve sosyal gilvenceden 
yoksun birakdmaktadir. 

Bagh 9ah~an avukatlar ise dil~ilk ilcretlerle zor ~artlarda 9ah~makta; adeta modem koleler 
haline getirilmektedir. 
Kamu avukatlar1 da ozlilk haklan, mesleki bag1ms1zhk ve 9alt~ma ko~ullar1 bak1mmdan 
onemli sorunlar ya~amaktad1r. 

Ote yandan, avukatlara yonelik ~iddet olaylannm artmas1, savunma makammm gilvenligini 
tehdit etmekte ve dogrudan hukuk devleti ilkesini zedelemektedir. 

Yukanda belirtilen hususlarm biltilncill ~ekilde incelenmesi ve avukathk meslegiyle ilgili 
gerekli yap1sal reformlarm belirlenmesi amac1yla Meclis Ara~t1rmas1,a91lmas1 zaruri hale 
gelmi~tir. 
A vukathk mesleginin i9inde bulundugu ekonomik, sosyal ve mesleki sorunlarm tespiti ile 
bu sorunlara yonelik kahc1 9ozilm onerilerinin belirlenmesi amac1yla; Anayasa'nm 98' inci, 
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi i9tilzilgil 'niln 104 ve 105' inci maddeleri u cab "f tis 
Ara~t1rmas1 a9ilmas1m arz ve teklif ederiz. 
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Avukathk meslegi, savunma hakkmm kurumsal giivencesi olmasmm yam s1ra, hukuk 
devleti ilkesinin i§lerlik kazanmasmda asli ve vazge9ilmez bir fonksiyon icra etmektedir. 
Yargmm kurucu unsurlanndan biri olan bag1ms1z savunmay1 temsil eden avukatlar; 
birey lerin adalete eri§imini saglayan, hak arama ozgiirliigiinii somutla§tiran ve yarg1sal 
siire9lerin adil bi9imde yiiriitiilmesine katk1 sunan temel aktorlerdir. Bu nedenle avukathk 
mesleginin kar§I kar§1ya bulundugu yap1sal sorunlar, yalmzca bir meslek grubunun mesleki 
talepleri olarak degil; dogrudan dogruya savunma hakk1, adil yarg1lanma hakk1 ve hukuk 
devleti ilkesi baktmmdan degerlendirilmesi gereken kamusal bir mesele olarak ele 
ahnmahd1r. 

Giiniimiizde avukatlar, meslege giri§ a§amasmdan ba§layarak meslek hayatlarmm her 
safhasmda agir ekonomik, sosyal ve mesleki sorunlarla kar§I kar§1ya kalmaktad1r. Ozellikle 
son y1llarda artan hayat pahahhg1, yiiksek enflasyon, ofis giderleri, kira, personel maliyeti, 
vergi yiikii, sosyal giivenlik primleri ve mesleki faaliyetlerin ifas1 i9in zorunlu hale gelen 
teknolojik altyapt giderleri; serbest avukathk faaliyetini 9ok say1da hukuk9u bak1mmdan 
siirdiiriilemez bir noktaya ta§lffil§tir. Avukatlann onemli bir k1sm1, meslegin gerektirdigi 
bag1ms1zhg1 ve itiban koruyarak 9ah§ma imkdnmdan uzakla§makta; g~im kayg1s1 ile 
mesleki faaliyet arasmda s1k1§maktad1r. 

Ozellikle Ceza Muhakemesi Kanunu kapsammda zorunlu miidafilik ile adli yard1m 
hizmetleri 9er9evesinde giirev yapan avukatlar bak1mmdan tablo daha da agirdir. Soz 
konusu hizmetler, Anayasa'da giivence altma alman savunma hakkmm ve sosyal hukuk 
devleti ilkesinin hayata ge9irilmesi bak1mmdan kamusal nitelik ta§1yan zorunlu 
hizmetlerdir. Ancak bu hizmetleri yerine getiren avukatlara odenen iicretlerin yetersiz 
kalmas1, odemelerin zamanmda yap1lmamas1 ve bu gelirler nedeniyle aynca vergi 
yiikiimliiliigii dogmas1, savunma hizmetini yerine getiren avukatlar a91smdan a9Ik bir 
adaletsizlik yaratmaktadir. Kamu adma ve kamu yararma yerine getirilen bir hizmetin, 
emegi kar§1lamayan dii§iik iicretler iizerinden ve ilave mali yiiklerle yiiriitiilmesi, 
hakkaniyet ilkesiyle bagda§mamaktad1r. Bu durum, aym zamanda nitelikli savunma 
hizmetinin siirdiiriilebilirligini de zedelemektedir. 

Bunun yan1 s1ra, avukatlarm sosyal giivenlik alamnda ya§ad1g1 sorunlar da meslegin 
gelecegini tehdit edecek boyuta ula§mI§tir. Ozellikle Bag-Kur primlerinin yiiksekligi, 
diizensiz ve dalgah gelir yap1sma sahip avukatlar bak1mmdan ciddi bir yiik 
olu§tunnaktad1r. Geliri dii§iik veya diizensiz olan 9ok say1da avukat, prim bor9lar1 
nedeniyle sosyal giivenlik sisteminden etkin bi9imde yararlanamamakta; emeklilik, saghk 
hizmetlerine eri§im ve sosyal giivence bak1mmdan ciddi hak kay1plar1 ya§amaktad1r. Bir 
kamu hizmeti niteligi ta§1yan savunma faaliyetini icra eden avukatlarm, ekonomik 
darbogaz ve sosyal gllvencesizlik i9inde b1rak1lmas1 kabul edilemez bir durumdur. 

Ote yandan, hukuk fakiiltelerinin say1smdaki plans1z ve kontrolsiiz art1§, hukuk egitiminin 
niteligi ile meslege giri§ siire9leri bak1mmdan ciddi sorunlara yo! a9ml§tir. Her y1l artan 
mezun say1sma kar§m, hukuk egitiminin kalitesinin aym 0!9iide korunamamas1 ve 
mezunlar i9in yeterli istihdam alan1 olu§turulamamas1; gen9 hukuk9ulann i§sizlik, dii§iik 



iicret, giivencesizlik ve mesleki belirsizlik sarmah i9ine girmesine neden olmaktad1r. Bu 
tablo, yalmzca gen9 avukatlar bak1mmdan degil; savunma hizmetinin niteligi ve yarg1 
sisteminin biitiinii bakimmdan da onemli riskier dogurmaktadir. 

Bu 9er9evede Hukuk Mesleklerine Giri§ Smav1'nm da mevcut haliyle yeniden 
degerlendirilmesi gerekmektedir. Meslege kabulde kaliteyi yiikseltme amac1 ta§tyan bu 
smavm, salt ezbere dayah bilgi ol9en bir yap1dan 91kar1larak; hukuki muhakeme giiciinii, 
analitik dii§iinmeyi, normlar aras1 ili§ki kurabilme yetenegini, somut olaya hukuk 
uygulama becerisini ve mesleki yeterliligi esas alan bir sistem haline getirilmesi gereklidir. 
Aksi takdirde smav, mesleki niteligi gii9lendiren bir ara9 olmaktan 91k1p yalmzca yeni 
magduriyetler iireten bir elemeye donii§me riski ta§1maktad1r. 

Stajyer avukatlarm ya§ad1g1 sorunlar ise aynca degerlendirilmesi gereken onemli bir 
yap1sal sorundur. Avukathk staj1, meslege haz1rhgm en kritik ~amalarmdan biri olmasma 
ragmen, stajyer avukatlar 9ogu zaman herhangi bir iicret almadan, sosyal giivenceye sahip 
olmadan ve ekonomik destekten yoksun bi9imde 9ah§ma hayatma ba§lamaktad1r. Bu 
durum, ozellikle dar gelirli ailelerden gelen gen9 hukuk9ular bak1mmdan ciddi e§itsizlikler 
yaratmakta; meslege giri§te ftrsat e§itligini zedelemektedir. Staj doneminin ekonomik ve 
sosyal ay1dan giivenceli hale getirilmesi, yalmzca stajyerlerin korunmas1 bak1mmdan degil, 
meslegin niteliginin yiikseltilmesi bak1mmdan da zorunludur. 

Bagh 9ah§an avukatlarm kar§I kar§tya bulundugu 9ah§ma ko§ullan da son derece ag1rd1r. 
<;:ok say1da avukat, uzun yah§ma saatlerine, yogun i§ yiikiine ve agir sorumluluklara 
ragmen dii§iik iicretlerle 9ah§tmlmakta; kimi zaman sigortas1z, eksik sigortah veya fazla 
mesaisi kar§1hks1z bi9imde istihdam edilmektedir. Mesleki bag1ms1zhklanm korumakta 
zorlanan bagh 9ah§an avukatlar, ekonomik zorunluluklar nedeniyle hak kaybma 
ugramakta; bu durum hem 9ah§ma hayatt bak1mmdan hem de avukathk mesleginin onuru 
bak1mmdan ciddi sorunlar dogurmaktad1r. Savunma makammda gorev yapan bir meslek 
grubunun boylesine giivencesiz ko§ullarda 9ah§mak zorunda birakiimas1, hukuk devleti 
anlayt§tyla bagd~mamaktad1r. 

Kamu avukatlar1 da farkh bir alanda ancak benzer yogunlukta sorunlar y~amaktad1r. 
Kamu kurum ve kurulu§larmda gorev yapan avukatlar; oz!Uk haklan, mali haklar, gorev 
tan1mlarmm belirsizligi, mesleki bag1ms1zhklan, idari bask1lar ve 9ah§ma ko§ullar1 
bak1mmdan uzun siiredir 9ozUlemeyen yap1sal sorunlarla kar§t kar§1yad1r. Kamu 
avukatlarmm, idarenin bir par9as1 olmak ile savunma gorevini yerine getirmek arasmdaki 
hassas konumlan dikkate almd1gmda, bu meslek grubunun bag1ms1zhgm1 ve mesleki 
giivencelerini koruyacak ozel diizenlemelere ihtiya9 bulundugu a91kt1r. 

Aynca son y1llarda avukatlara yonelik fiziksel ve soz!U §iddet olaylarmda gozlenen artt§, 
savunma makammm gilvenligi bak1mmdan kayg1 verici bir tablo ortaya koymaktadir. 
A vukatm temsil ettigi ki§i veya Ustlendigi dosya nedeniyle hedef haline getirilmesi, 
yalmzca bireysel bir giivenlik sorunu degil; savunma hakkma yonelen dogrudan bir 
tehdittir. A vukata yonelik §iddetin onlenmesi, etkili soru§turma mekanizmalarmm 
i§letilmesi ve caydmc1 tedbirlerin geli§tirilmesi; hukuk devletinin korunmas1 a91smdan 
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zorunludur. Savurunanm susturuldugu, bask1 altmda tutuldugu veya korkutuldugu bir 
diizende adil yargdanma hakkmdan soz etmek miimkiin degildir. 

Bunun yanmda, yarg1 siire9lerinde dijitalle§me adma kullamlan sistemlerde ya§anan 
aksakhklar da avukatlarm mesleki faaliyetlerini gii9le§tirmektedir. UY AP sistemindeki 
teknik sorunlar, e-duru§ma uygulamalarmdaki yetersizlikler, dosyalara eri§im ve i§lem 
siire9lerinde y~anan gecikmeler, siirekli degi§en uygulama pratikleri ve artan biirokratik 
yiik; avukatlarm i§ yiikiinii art1rmakta ve mesleki verimliligi dii§iirmektedir. Y arg1 
hizmetlerinin etkinligi av1smdan dijital altyapmm gii9lendirilmesi kadar, bu sistemlerin 
kullan1cdar1 olan avukatlarm ihtiya9 ve deneyimlerinin de dikkate ahrunas1 gerekmektedir. 

Biitiin bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; avukathk mesleginin yalmzca ekonomik 
talepler baglammda degil, savunma hakkmm gii9lendirilmesi, hukuk devleti ilkesinin 
korurunas1, adalete eri§imin giivence altma ahnmas1 ve yarg1 sisteminin saghkh i§lemesi 
bak1mmdan 9ok boyutlu bir reform ihtiyac1 iverisinde oldugu av1k9a goriilmektedir. 
Sorunlarm par9al1 ve ge9ici tedbirlerle degil; meslege giri§ten staja, serbest ve bagh 
9ah§madan kamu avukathgma, iicret rejiminden sosyal giivenlige, §iddetin onlenmesinden 
dijital yarg1 altyap1sma kadar biitiinciil bir yakla§imla ele ahnmas1 zorunlu hale gelmi§tir. 

Bu nedenle, avukathk mesleginin i9inde bulundugu ekonomik, sosyal ve mesleki 
sorunlann kapsamh bi9imde ara§tmlmas1; yap1sal aksakhklann tespit edilmesi, savunma 
makammm gii9lendirilmesine yonelik kahc1, uygulanabilir ve adil 9oziim onerilerinin 
ortaya konulmas1 amac1yla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde bir Meclis 
Ara§tlrmas1 av1lmas1 gerekli ve zorunludur. 
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