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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Tirkiye’de seker lretiminde 6nemli bir yere sahip olan ve uzun yillar kamu eliyle
isletilen seker fabrikalarinin 6zellestiriimesi siireci ekonomik, sosyal ve stratejik etkileri
bakimindan kamuoyunda tartismalara yol agmisti. Ozellkle 2018 yilinda
gerceklestirilen devirler sonrasinda Uretim yapisi, istthdam, pancar treticisinin durumu
ve kamu maliyesine yansimalar konusunda ¢esitli soru igaretleri ortaya ¢ikmsgtir.

Bu kapsamda, ézellestirme sfireglerinin planlanmasi ve uygulanmasi, ihale yéntemleri,
devir sonrasi igletme faaliyetleri ile Uretim, fiyat, istihdam ve kamu maliyesi zerindeki
etkilerin bttiincil bir yaklagimla incelenmesi, kamu yararinin gézetilip gézetiimediginin
ortaya konulmasi énem arz etmektedir.

Bu itibarla, séz konusu strecin tim ybénleriyle arastinlmasi, ortaya ¢ikan sonuglarin
degerlendiriimesi ve gerekli tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98'inci ve
Tarkiye Biylik Millet Meclisi [¢tiiz0gi'niin 104 ve 105'inci maddeleri uyarinca Meclis
Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz. 07.05.2026
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GEREKGE

Cumbhuriyetimizin ilk sanayi hamlelerinden biri olan seker fabrikalar, kirsal
kalkinmanin, tarimsal Uretimin ve bdlgesel istihdamin temel unsurlarindan biri
olmustur. Bu fabrikalar, pancar Ureticisi ile sanayi arasinda koprii kurarak Glkemizin
gida gitvenliginde stratejik bir rol Gstlenmis aynt zamanda Anadolu’nun birgok sehrinde
ekonomik hayatin merkezinde yer almistir. Ancak 2008 yilinda 6zellestirme kapsamina
alinan Tarkiye Seker Fabrikalari A.$.'nin, ozellikle 2018 yilinda hizlandirilan
uygulamalarla dnemli bir boélumiiniin 6zel sektére devredilmesi, bu kékll yapinin
gelecedi hakkinda ciddi soru igaretlerini beraberinde getirmigtir.

Bu gercevede dncelikle, s6z konusu 6zellestirme slirecinin hangi ekonomik, teknik ve
kamusal gerekgelerle planlandid: 2018 yilinda gergeklestirilen ihale stireglerinin hangi
kriterlere gére ylritildugli ve kamu yaranmin ne olglide gozetildigi agikiga
kavusturulmalidir. Ozellikle satiga g¢ikarilan fabrikalarin deder tespitierinin hangi
yontemlerle yapildidi, rekabet kogullarinin sadlanip saglanmadidt ve ihalelerin seffaflik
ilkesine uygun sekilde gergeklestirilip gergeklestirimedigi hususlarn kamuoyu nezdinde
ciddi tartigmalara konu olmustur.

Ozellestirme sonrasi dénemde fabrikalarin Gretim kapasitelerinde, verimliliklerinde ve

faaliyetlerinde meydana gelen degisimlerin de kapsamli bigimde incelenmesi
gerekmektedir. Satisi yapilan fabrikalara iligkin yatinm, modernizasyon ve Uretim
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taahhutlerinin yerine getirilip getiriimedigi, bu tesislerin tiretim planlamasinda herhangi
bir daralma yasanip yasanmadid: ve tlke genelinde seker arzina etkilerinin ne oldugu
hususlari hem sektérin strdirtlebilirligi hem de tuketici refahi agisindan kritik
onemdedir. Bu baglamda, 6zellegtirme sonrasinda geker fiyatlarinda meydana gelen
degisimlerin nedenleri ve piyasa dengeleri {izerindeki etkileri de detayh gekilde
aragtiriimalidir.

Bununla birlikte, Turkiye Seker Fabrikalart A.$.nin &zellegtirme sonrasi mali
performansi da dikkatle ele alinmaldir. Kurumun son yillarda artan zararlarinin temel
nedenleri, yonetimsel kararlar, varlik satiglan ve finansal yapidaki bozulmalar
baglaminda degerlendirimelidir. Sayigtay raporlarinda yer alan “geri déntilemez borg
cikmazi” tespiti, kamu ydnetimi agisindan ciddi bir denetim ve planlama zafiyetine
isaret etmektedir. Bu kapsamda, kamuya ait varliklarin elden ¢ikariimasinin ardindan
kurumun mali yapisinda meydana gelen bozulmanin nedenleri ve sorumlularr agtkea
ortaya konulmalidir. Ozellestirilen fabrikalarin sahip oldugu taginmaz varliklann akibeti
de ayrica aragtinimast gereken &nemli bir husustur. Aynt zamanda, bu &ézellestirme
stirecinin kamu maliyesine toplam etkisinin ne oldugu, elde edilen gelir ile ortaya gikan
zararlar arasinda nasil bir denge bulundugu da seffaf bigimde ortaya konulmalidir.

Ayrica;

-Ozellestirme stireglerinin rekabetei ve seffaf yurttulup ydrattimedigi,

-Kamu varliklarinin gergek degerinin altinda satilip satilmad g,

-Sonraki devir islemlerinde kamu zararina yol agilip agilmadigt,

-Halka arz siireglerinde yatinmcilarin yaniltilip yanitiimadig,

-Sermaye piyasas! dizenleyici kurumlarinin gérevlerini ihmal edip etmedidi,

-Olas! siyasi ve ekonomik gikar iligkilerinin stireglere etkisinin buiunup bulunmadigi,
-Tarim politikalari, pancar Ureticileri ve seker kotasi tizerindeki etkilerin ne oldugu,
Imar ranti iddialarimin dogrulugu ve kamuya etkisi hususlarimin bUtdn yonleriyle
incelenmesi, kamu vicdaninin tatmini ve benzer magduriyetlerin énlenmesi agisindan
zaruri hale gelmistir.

Sonug olarak, 6zellestirilen geker fabrikalarinin ihale stireglerinden tretim yapisina,
istthdam etkilerinden pancar (dreticisine yansimalarina, kamu maliyesine olan
etkilerinden stratejik sonuglarina kadar gok boyutlu bir incelemeye tabi tutulmasi
gerekmektedir. Kamu kaynaklannin etkin ve verimli kullanilip kullaniimadiginin ortaya
konulmasi, olugan zararlarin nedenlerinin tespit edilmesi ve gelecekte benzer hatalarin

tekrarlanmamasi adina gerekli tedbirlerin belirlenmesi igin Turkiye Buydk Millet
Meclisinin denetim yetkisini kullanmasi biyiik bir zorunluluk haline gelmistir.
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