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Gamze TASCIER
Ankara Milletvekili
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Baskanvekili

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Ozel 6gretim kurumlarinda kayit disi ve giivencesiz istihdamin boyutlarinin; séz konusu uygulamalarn
Ozel sektdr 6gretmenlerinin istihdamy, licretieri ve galisma kosullar Gzerindeki etkilerinin; Milli Egitim
Bakanlig ile diger kamu kurumlarinin denetim ve yaptirim mekanizmalarimin etkinliginin ve egitim
emekgilerinin tamaminin glivenceli, insan onuruna yarasir galisma kosullarina kavusturulmasi igin
alinmasi gereken dnlemlerin biitiin y6nleriyle belirlenmesi amaciyla Anayasa'nin 98'inci ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi igtiiziigii'niin 104 ve 105'inci maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirmasi agiimasini
arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

Tiirkiye'de 6gretmen emegi uzun siiredir birbirinden hukuken farkl ancak ekonomik ve toplumsal
bakimdan birbiriyle dogrudan baglantili calisma rejimlerine béliinmiis durumdadir. Ayni egitimi almisg,
ayni mesleki yeterliliklere sahip ve ayni toplumsal sorumlulugu istlenen Ogretmenler; kamuda
kadrolu, s6zlegsmeli veya iicretli 68retmen olarak, 6zel 6gretim kurumlarinda ise farkli sézlesme, licret
ve ¢alisma bigimleri altinda galismaktadir. Bu pargali yapt 6gretmenlik meslegini yalnizca statiiler
lizerinden bdlmemekte, ogretmenleri giderek daha esitsiz calisma kosullarinin igine
siiriiklemektedir.

Bir yanda gegim kosullar agirlasan ve aldig (icretle yasamini siirdiirmekte zorlanan kamu 6gretmeni,
diger yanda isini kaybetme baskisi altinda calisan, disiik licretlere razi edilmeye ¢alisilan ve ¢alisma
glivencesi son derece sinirli 6zel sektdr 68retmeni bulunmaktadir. Sorunun temelinde iki 6gretmen
grubunun birbirinden farkh ¢ikarlar bulundugu varsayimi degil, 6gretmen emeginin sistematik
bicimde degersizlestirilmesi yatmaktadir. Kamuda calisan bir 68retmenin ikinci bir is aramak zorunda
kalmas) bagh basina arastinlmast gereken ciddi bir ¢alisma yasamu sorunudur. Bir 6gretmenin asli
kamu gorevini yerine getirmesinin kargiiginda elde ettigi gelirle insanca yasam kosullarin
] saglayamamasi, egitim sisteminin ve kamu personel rejiminin geldigi nokta bakimindan
degerlendirilmelidir.

Ancak bu ekonomik gerceklik, kamu gérevinin sagladig: imkanlarin 6zel ticari faaliyetlerle i¢ ice
gecirilmesini veya mevzuatin ¢izdigi sinirlarin agilmasim olagan hale getiremez. 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlart Kanunu'nun 8'inci maddesi, resmi okullarda gérev yapan 6gretmenlerin ancak
belirli sartlar altinda ve sadece 6zel okullarda iicretli ders verebilmesine imkén tammaktadir. Milli
Egitim Bakanliginin konuya iliskin agiklamalarinda da resmi okul ve kurumlarda gérev yapan
ogretmenlerin, asil gorevlerini aksatmamak, aylik karsthigi okutmakla yiikiimlii olduklart dersleri
tamamlamak ve gorev yaptiklar kurumdan izin almak kosuluyla yalnizca 6zel okullarda sinirl stireyle
ders verebilecekleri; bunun digindaki 6zel 6gretim kurumlarina ek ders karsihg goérevlendirme
yapilamayacagi belirtilmektedir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun 28'inci maddesi ise devlet memurlarinin ticari faaliyetleri ve
ozel isyerlerinde galismalarina iliskin genel sinirlamalan diizenlemektedir. Buna ragmen egitim
alanindan gelen sikdyetlerde ve sendikal ¢evreler tarafindan kamuoyuna tasinan iddialarda, baz
resmi okul 6gretmenlerinin 6zel 6gretim kurslari ve benzeri kurumlarda fiilen ¢alstinldig; ¢alisma
iligkilerinin zaman zaman kayit digi yiiriitildigi; 6gretmenlerin sigorta bildirimi yapilmadan veya
gercek ¢aligma siirelerinin altinda bildirimlerle istihdam edildigi ileri siiriilmektedir.

Bu iddialarin ne ol¢lide yaygin oldugunun kisisel gozlemler veya miinferit sikdyetler (izerinden
tartisilmasi yeterli degildir. Sorunun boyutlarinin kamu otoritesinin elindeki veriler kullanilarak ortaya
gtkariimasi gerekmektedir. Buradaki sorun yalnizca mevzuata aykin bir ek calisma iligkisi de degildir.
Ozel 6gretim sektdriinde yasanan icret ve istihdam sorunlan dikkate alindiginda, resmi gksta
kadro]u blglmde callsan ogretmenlerln kayit dl§l veya distik ticretlerle 6zel 6gretim plylﬁergaﬁﬂ *
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isgiicii piyasasinin temel gergeklerinden biri, giivencesiz ve kayit disi emegin yalnizca o kosullarda
calisan kisiyi etkilememesidir. Kayit disi veya diisiik maliyetli istihdam yayginlastiginda, ayni isi yapan
biitlin ¢alisanlarin licret ve ¢alisma kosullan tizerinde asag) yénlii bir baski olusmaktadir. Dolayisiyla
mesele, bir 6gretmenin hafta sonunda birkag saat daha ders vermesinden ibaret gériilemez. Mesele
aynt isi yapan egitim emekcilerinin farkll hukuki statiler ve farkli ekonomik giivenceler tizerinden
birbirlerine rakip hale getirildigi bir emek piyasasinin olugmasidir.

Bu tablonun bir diger boyutu ise kamu okulu ile ozel egitim piyasasi arasindaki sinirin
bulaniklagmasina iliskin iddialardir. Devlet okulunda galigan bir 6gretmen, yalnizca mesleki bilgi ve
deneyime sahip bir ¢alisan degildir. Gérev yaptig: okul nedeniyle 6grenciler ve veliler nezdinde
kamusal bir yetki ve gliven iligkisi iginde bulunmaktadir. Bu iligkinin 6zel bir kursun veya 6zel 6gretim
kurumunun ticari ¢ikarlart i¢in kullaniimasi halinde siradan bir ek calisma iliskisinin &tesine
gecilmektedir.

Ozellikle kamu okullarinda gérev yapan &gretmenlerin kendi 6grencilerini belirli 6zel &gretim
Ogretim kurumlarinin tanttiminda kamu okulundaki mesleki konumlarinin kullanildigi veya égrenci ve
veliler {izerinde dolayl baski olusturuldugu yoéniindeki iddialar son derece ciddidir.

Bu iddialarin dogru olup olmadig, yayginhgi, hangi illerde yogunlastigl ve Bakanliga bu konuda kag
sikdyet ulastigi agikliga kavusturulmalidir. Bir kamu gorevlisinin &grencisiyle kurdugu pedagojik
iliskinin ticari bir iligkinin aracina déniigmesi ihtimali dahi egitim hizmetinin niteligi bakimindan
kapsam bir kamusal denetimi gerektirmektedir.

Ogrencinin okulda almast gereken egitim ile iicret karsiiginda satin alinan egitim hizmeti arasindaki
simir bulaniklagtiginda egitimde firsat esitligi de zarar gérmektedir. Ailesinin ekonomik giicii zel kursa
yetmeyen 6grenci agisindan 6gretmeniyle kurdugu iliskinin niteligine ydnelik kusku olusmasi dahi
kamusal egitim agisindan kabul edilebilir degildir.

Aragtinimasi gereken bir baska konu, resmi okullarda gérev yapan 6gretmenlerin dogrudan veya
dolayh bigimde 6zel 6gretim kurumu isletip isletmedikleri, bu kurumlarda ticari veya yonetsel
faaliyette bulunup bulunmadiklari ve bu faaliyetlerin kamu personeli mevzuati bakimindan nasil
denetlendigidir. Sirket ortakliklari, yakinlar dzerinden kurulan isletmeler, fiili yoneticilik iliskileri,
6grenci yonlendirme mekanizmalari ve kamu gorevinin sagladift niifuzun ticari faaliyetlerde
kullanimasi ihtimalleri idari ve mali denetimin konusu olmalidir.

Ote yandan sorunun biitiin sorumlulugunu kamu égretmenterinin bireysel davranislarina yiikleyen bir
vaklasim da gergegin 6nemli bir béliimin{ gbzden kaciracaktir. Asil sorulmasi gereken sorulardan biri
sudur: Bir kamu 6gretmeni neden ikinci bir iste ¢alismaya ihtiya¢ duymaktadir?
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Aynt bigcimde 6zel sektér 6gretmenlerinin sorunlari da piyasanin kendi isleyisine birakilamaz.

Ozel 6gretim kurumlarinda galisan egitim personelinin calisma iliskileri 4857 sayili is Kanunu ve 5580
sayih Kanun kapsaminda yiiriitiiimektedir. Milli Egitim Bakanlig| da 6zel égretim kurumlarinda galisan
egitim personelinin 4857 sayili Kanun kapsaminda kurumlarla yaptiklari sézlesmeler dogrultusunda
galistigini belirtmektedir.

Ancak hukuki statiiniin varli tek basina giivenceli cahsma anlamina gelmemektedir. Ozel sektor
ogretmenleri yillardir diigiik licret, belirli siireli s6zlesmelerin yarattig giivencesizlik, yogun ¢alisma
sureleri, iicretsiz veya kargihg tam 6denmeyen ek gorevler, sendikal 6rgiitlenmenin éniindeki fiili
engeller ve isten ¢ikariima baskisi gibi sorunlan dile getirmektedir.

Ozel 6gretim kurumlarinda galisan 6gretmenlerin {icretlerinin kamudaki emsal 6gretmen iicretleriyle
iliskilendirilmesine yénelik diizenleme ihtiyacimin yillardir devam etmesi de sorunun giincelligini
gostermektedir. Nitekim 2026 yilinda TBMM'ye sunulan bir kanun teklifinde 6zel okullarda calisan
egitim personeline kidemlerine gére dengi resmt okullarda 6denen aylik ve sosyal yardimlardan daha
diigiik ticret verilememesi 6ngdérilmiis, teklif komisyona sevk edilmistir.

Ortaya ctkan sonug, egitim emekgilerinin farkh statiiler altinda birbirlerinin ticretlerini asagi ¢ceken bir
rekabet iligkisinin igine sokulmasidir. Kamudaki 6gretmen gecinemedigi icin ek is aramakta; 6zel
sektordeki 63retmen diisiik licret ve igsizlik baskisi altinda galigmakta; 6zel 6gretim kurumu ise bu
iki glivencesizlik bigiminden yararlanabilmektedir. Bu iligkinin kazanani 6gretmen degildir.

Kamuda calisan dgretmenin ekonomik giivencesizligi ile ozel sektérde galisan Ggretmenin is
glivencesizligi ayn politikanin farkl yizleri haline gelmektedir. Bu nedenle kamudaki 6gretmenin
ekonomik sorunlari ile 6ze! sektdér dgretmenlerinin calisma kosullart birbirinden koparilarak ele
alinamaz.

Sorunun bir diger dnemli boyutu denetimdir. Milll Egitim Bakanligina, il ve ilce milli egitim
miidirliiklerine bu konuda kag bagvuru ve sikayet yapildigs; kag 6zel 5gretim kurumunun denettendig;
mevzuata aykin bigimde resmi okul 6gretmeni galistirdigi tespit edilen ka¢ kurum bulundugu; bu
kurumlara hangi idari yaptinmlarin uygulandig;; kag kamu gorevlisi hakkinda inceleme veya
sorusturma baglatildigi kamuoyunca bilinmemektedir. Benzer bigimde kayit disi istihdamin tespiti
konusunda Millf Egitim Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ve Sosyal Giivenlik Kurumu
arasinda nasil bir veri ve denetim koordinasyonu bulundugu da arastirnimalidir. Ciinkii galisma izni
olmayan bir 6gretmenin 6zel bir kurumda fiilen ders verdiginin tespiti yalnizca egitim mevzuatina
iliskin bir sorun olugturmaz; sosyal giivenlik primi, vergi, is hukuku ve kayit disi istihdam bakimindan
da sonuclar dogurabilir.

Bu nedenle denetimin yalnizca kurum ruhsati veya egitim programi incelemesine mdlrgenmeSI
miimktin degildir. Sendikal drgiitlenme ve temsil sorunu da kanayan yaradir. Egitim i3
sendikal yapi buyuk olclide kamu galiganlari ile ls(;l statusundek1 Ozel sektor (;alls,:a aﬂ‘ﬁ

yasadigi sorunlar giderek ortakiasmaktadir.
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Sendikal &rgiitlenmenin gérevi yalnizca mevcut tiyelerinin dar ekonomik gikarlarini korumak olarak
goriilemez. Bir ¢alisma alaninda lcretlerin asagt c¢ekilmesi, kayit digihgin yayginlasmas: veya is
glivencesinin ortadan kalkmasi zaman iginde ayni meslegi yapan biitiin ¢alisanlar etkiler.

Bu nedenle kamu &gretmenlerinin ekonomik ve sosyal haklarinin korunmasi ile &zel sektér
dgretmenlerinin glivenceli istihdaminin saglanmasi birbirine karsit iki talep olarak ele ahinmamalidir.
Kamusal politikanin amaci bir 6gretmenin gelirini diger 6gretmenin igsizligi Gizerinden artiran bir emek
piyasasi yaratmak olamaz.

Amag, biitiin 6gretmenlerin mesleklerinin gerektirdigi ekonomik ve toplumsal sayginliga sahip oldugu
bir ¢alisma diizeninin kurulmasi olmalidir. Tiirkiye'de egitim politikasi yalnizca miifredat, sinav
sistemi veya okul sayisi tartigmasindan ibaret degildir. Egitimin niteligini belirleyen en temel
unsurlardan biri 6gretmenin ¢alisma rejimidir.

Ogretmen emeginin ucuzlatildig, calisma giivencesinin zayifladig ve kamusal egitim ile ticari egitim
piyasas! arasindaki sinirlanin belirsizlestigi bir dizende egitim hakkinin esit ve nitelikli bigimde
kullaniiabilmesi de giiclesmektedir.

Ogretmen emegini kamu calisani ve 6zel sektdr calisani bigiminde iki ayrt diinyanin sorunuymus gibi
ele almak sorunun kaynagini gériinmez hale getirmektedir. Kamudaki 6gretmenin gecinememesi de
ozel sektordeki ogretmenin giivencesizligi de ogretmen emeginin degersizlestiriimesinin
sonucudur.

Bir 6gretmenin ekonomik garesizligini bagka bir 6gretmenin igsizligine donistiiren calisma diizeni
stirdliriilebilir degildir. Kamusal egitim, kamu okulunun 6grencisini 6zel piyasanin miisterisine;
Ogretmeni dgrenci tagiyan bir araciya; 6gretmenlik meslegini ise maliyeti siirekli asagi ¢ekilmesi
gereken siradan bir emek girdisine doniistiiren iliskilerden korunmahdir. Ogretmenin dgrencisiyle
iligkisi ticari ¢tkardan, mesleki konumu piyasa baskisindan, ¢alisma hakk: ise giivencesizlikten
arindinlmahdir. Clinkii 6gretmen emegini korumadan &gretmenlik mesleginin  sayginhigini;
6gretmenlik mesleginin sayginligini korumadan da nitelikli ve esit kamusal egitimi korumak miimkiin
degildir.

Bu gerekcelerle, resmi okullarda gérev yapan 6gretmenlerin 6zel 6gretim piyasasindaki mevzuata
aykiri calisma ve ticari faaliyet iddialarinin, 6zel sektér 6gretmenlerinin galisma kosullarinin ve bu iki
alan arasinda olusan emek ve ¢ikar iligkilerinin tim boyutlariyla arastinimasi ve alinmast gereken
yasal, idari ve sosyal politika tedbirlerinin. belirlenmesi amaciyla bir Meclis Arastirmast agilmasi
gerekmektedir.
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OZET

Titrkiye'de 6gretmen emegi, kamu ve 6zel sektor arasinda farkli hukuki statiiler, Gicret diizeyleri ve
¢alisma kosullar tizerinden giderek pargali bir yapiya déniismektedir. Bir tarafta gegim kosullarinin
agirlasmasi nedeniyle ek gelir aramak zorunda kalan kamu égretmenleri, diger tarafta diisiik iicret,
giivencesiz ¢alisma, igsizlik baskisi, kayit disilik ve sendikal érgiitlenmenin éniindeki engellerle karsi
karsiya bulunan &zel sektér 6gretmenleri yer almaktadir. Bu tablonun temelinde 6gretmen emeginin
ekonomik ve mesleki agidan degersizlestirilmesi bulunmaktadir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu resmf okullarda gorev yapan 6gretmenlerin 6zel 6gretim
alanindaki ¢aligmalarini belirli kosullarla sinirlandirmasina, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu da
kamu gorevlilerinin ticari faaliyetlerine iliskin hiikiimler igermesine ragmen bazi resmi okul
ogretmenlerinin 6zel 6gretim kurslart ve benzeri kurumlarda fiilen ¢alistinldigi; kimi ¢aligma
iliskilerinin kayit digi yiritiildiigii ve sosyal giivenlik bildirimlerinin yapilmadigi veya eksik yapildigi
yoniinde iddialar ileri siirilmektedir.

Bu uygulamalarin 6zel sektdr 6gretmenleri bakimindan ilave emek arzi yaratarak licretieri agagi yonlii
baskiladigi, gahisma kosullarini agirlagtirdigl ve issiz 6gretmenilerin istihdam olanaklarini daralttig
degerlendirilmektedir. Bunun yaninda kamu okullarinda olugan &grenci ve veli iliskilerinin 6zel ticari
faaliyetler amaciyla kullanildigi; égrencilerin belirli 6zel 6gretim kurumlarina yénlendirildigi, 6grenci
yonlendirme karsiliginda maddi menfaat veya komisyon saglandigi ve kamu gérevinin kazandirdig
gliven ve niifuzun &zel ticari faaliyetlerde kullanmildigi yontindeki iddialar da arastirilmasi gereken ciddi
sorunlardir.

Resmi okullarda gérev yapan &gretmenlerin dogrudan veya dolayli olarak ézel gretim kurumu isletip
isletmedikleri, bu kurumlarda ortaklik veya fiilt yoneticilik iligkilerinin bulunup bulunmadig ve kamu
gorevi ile ozel ticari faaliyet arasindaki hukuki ve etik sinirlarin etkin bigimde denetlenip
denetlenmedigi de acikliga kavusturulmalidir.

Bununla birlikte sorunun yalmzca kamu &gretmenlerinin bireysel davranislarina indirgenmesi
mimkin degildir. Kamu &gretmenlerini ikinci ise yonelten ekonomik kosullar ile &zel sektdr
ogretmenlerini  diisiik licret ve glvencesizlife mahkim eden c¢alisma rejimi birlikte
degerlendirilmelidir. Kamu 6gretmenlerinin tek isiyle insanca yasayabilecegi licret ve sosyal haklara
kavusmasi, 6zel sektor 6gretmenlerinin ise lcret, ig giivencesi, ¢alisma siiresi, sosyal giivenlik ve
sendikal haklarinin etkin bicimde korunmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda Millf Egitim Bakanligina ve ilgili kamu kurumlarina yapilan sikdyetlerin, gerceklestirilen
denetimlerin, uygulanan idari ve disiplin yaptirimlarinin, kayit disi istihdamin boyutlarinin ve MEB,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr ile SGK arasindaki denetim ve veri paylasiminin etkinliginin
arasgtiriimast gerekmektedir. Meclis aragtirmasiyla, kamu ve 6zel sektdr 6gretmenlerini birbirine rakip
héle getiren galigma diizeninin biitiin boyutlarinin ortaya ¢ikariimas; 6gretmen emeginin koru;;m as!

kayit dig1 ve glivencesiz istihdamin 6nlenmesi, kamu gérevinin 6zel ticari ¢ikarlara i )
engellenmesi ve biitiin 6gretmenlerin meslegin gerektirdigi ekonomik, sosyal ve mes}
kavusturulmasi igin alinmasi gereken yasal ve idari tedbirlerin belirlenmesi hedeflen ’
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