T.B.M.M. - YENi YOL
Grup Baskanhgy .
Tarih : O B OE' =;2~

ot e M

10/4247

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kentlesme politikalar, niifus artisi, ekonomik gelisme, ¢evrenin korunmasi, afet
risklerinin azaltilmas: ve yagam kalitesinin yl'ikéeltilmesi gibi birgok alanla dogrudan baglantili
olan imar planlamasi, kamu ydnetiminin en &nemli gérevlerinden birini olusturmaktadir. Imar
planlar1 yalnizca yapilagsma kosullarimi belirleyen teknik belgeler degil; sehirlerin gelecegini
sekillendiren, ekonomik faaliyetlerin yo6niinii belirleyen, kamu yatirimlarini etkileyen ve
vatandaslarin yagam alanlarin1 dogrudan etkileyen temel kamu politikas: araglaridir.

Ttirkiye'de son yillarda imar planlar ve plan degisiklikleri konusunda kamuoyunda
artan tartismalar yasanmaktadir. Ozellikle yiiksek deger artisina neden olan plan degisiklikleri,
tarim alanlarinin ve yesil alanlarin, ormanlar ile kiy1 seritleri basta olmak lizere kamunun
tasarrufundaki bolgelerin farkli kullamimlara agilmasi, bazi bolgelerde yapi yogunlugunun
artirtlmasi ve plan kararlarimin sik araliklarla degistirilmesi, sehircilik ilkeleri ve kamu yarar1
agisindan gesitli soru isaretlerini beraberinde getirmektedir. Planlama siireglerinde farkli kamu
kurumlarinin yetki sahibi olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan koordinasyon sorunlart ve uygulama
farkliliklari da planlama sisteminin etkinligini olumsuz etkileyebilmektedir.

Imar planlarimn hazirlanmasi ve degistirilmesi siireglerinde alinan Kkararlarin hangi
kriterlere gére verildigi, olusan deger artiglarindan kamunun ne 6lgiide faydalandigi, kentsel
planlamanin temel ilkelerinden biri olan agiklik ilkesi geregince vatandaslarin karar alma
siireglerine ne ol¢iide katilabildigi, kararlardan vaktinde haberdar edilip edilmedigi ve mevcut
denetim mekanizmalarimn ne kadar etkin ¢abstipn hususlari kamuoyunda yogun sekilde
tartigilmaktadir. Plan degisikliklerinin gerekgelerinin sehir planlamaciligindaki agiklik ilkesi
geregince yeterince seffaf bicimde paylasilmamasi, vatandaglarin ¢ogu zaman plan
kararlarindan siire¢ tamamlandiktan sonra haberdar olmasi ve planlama siireglerinin karmagik
yapisi, kamu yonetimine duyulan giivenin zedelenmesine yol agabilmektedir.

Ozellikle bityiik sehirlerde ve gelisme potansiyeli yiiksek bolgelerde gerceklestirilen
bazi plan degisiklikleriyle tasinmaz degerlerinde ¢ok yiiksek artiglar meydana geldigi
goriilmektedir. Bu durum, imar planlar1 aracilifiyla olusan ekonomik degerin kimlere

| aktarildigi ve kamu yararinin ne 6lgiide goézetildigi konusunda gesitli tartigmalarin ortaya

‘ ¢ikmasina neden olmaktadir. Imar kararlarinin belirli kisi veya gruplara avantaj saglayacak
sekilde kullanildigi iddialari, planlama siireglerinde daha giicli seffaflik ve denetim
mekanizmalarina duyulan ihtiyaci artirmaktadir. Ayrica, gelismis tilke 6rneklerinde gorildiigi
tizere, imar siire¢lerinden kaynaklanan rantm kamu yarari ile miilkiyet hakk: arasindaki denge
gozetilerek vergilendirilmesine yonelik kapsamli mevzuat diizenlemelerine ihtiyag
duyulmaktadir.

Son yillarda Istanbul Besiktas Etiler'deki eski Polis Meslek Yiiksekokulu arazisi, Kanal
Istanbul giizergdhi ve cevresinde olusturulan yeni yerlesim alanlari, Atatiirk Havalimam
bitisigindeki araziye yapilmasi 6ngoriilen konut ve ticaret alani, 7554 sayil1 "Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile yerel yonetimlerin (belediyeler ve il 6zel idareleri)
imar ve ruhsat yetkilerinin daraltilarak merkezi idareye devredilmesi ve kritik alanlarda
madencilik/enerji faaliyetlerinin kolaylastirilmas1, Istanbul Finans Merkezi, Istanbul
Havalimani ¢evresindeki imar planlari ile Galataport ve ¢evresinde gergeklestirilen planlama
siregleri kamuoyunda yogun sekilde tartigitlmustir. S6z konusu drneklerde plan degisiklikleri
sonrasinda tasinmaz degerlerinde 6nemli artiglar meydana geldigi, plan kararlarmn sehircilik




ilkeleri ve kamu yarar1 bakimindan yeterince degerlendirilip degerlendirilmedigi, olusan
ekonomik degerden kamunun ne 6l¢iide pay aldig1 ve karar alma stireclerinin ne kadar seffaf
ylriitiildiigti hususlar1 kamuoyunun giindeminde yer almistir. Istanbul’da biitiinciil bir nazim
imar plam yerine ayricalikli parsel bazli imtiyazlarla sekillenen Maslak-Biiyiikdere Caddesi,
kamusal yesil alan potansiyeli kentsel ranta kurban edilen Mecidiyekdy Torun Center ve altyap:
analizleri yapilmadan kontrolsiiz- emsal artiglariyla beton bir hapishaneye doniistiiriilen
Fikirtepe, sehircilik ilkelerine ve teknik alt yapi Kkapasitelerine aykinn planlamanin kent
yasamin, arag trafigini ve ¢evre sagligini nasil i¢inden ¢ikilmaz bir krize siiriikleyebileceginin
en somut ve ibretlik g6stergeleridir.

Diger yandan, imar mevzuati ve imar yetkisinin kullanimu ile ilgili Anayasa Mahkemesi
ve Danistay kararlan ile Sayistay raporlari incelendiginde, kamu menfaati ile miilkiyet hakk:
arasindaki dengenin gozetilmemesi, sehircilik ilkelerine uyulmamasi, imar planlarinin
degistirilmesi-rant iligkisi, deger artiglarinin hesaplanmamasi, kamunun gelir kaybi, deger artis
paylarinin tahsil edilmemesi, denetim eksikligi, kiymet takdir komisyonlarinin kurulmamasi,
kurumlar aras1 koordinasyonun eksikligi gibi hususlara sik¢a yer verildigi goriilmektedir.
Damistay, ¢ok sayida imar planim niifus-sosyal donati dengesinin bozulmasi, plan
kademelenmesine aykirilik, planlama ve sehircilik esaslarma uyulmamasi, ekosistem
biitlinliigliniin bozulmasi, gerek¢esiz rant yaratilmasi ve benzeri sebeplerle iptal etmektedir.
Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Sayistay’in tespitlerinin de ortaya koydugu ¢ok sayida 6rnek,
imar planlarn araciligiyla ortaya ¢ikan deger artiglari, planlama siireclerindeki denetim
mekanizmalar1 ve kamu yararimin korunmasi gibi hususlar bagta olmak tizere iilkemizin imar
mevzuatinin ve imar uygulamalarinin genis kapsamli bir incelemeye tabi tutulmasi geregini
ortaya koymaktadir.

Ayrica Cumhurbagkanlidi, belediyeler, biiyliksehir belediyeleri, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, ilgili bakanliklar, TOKI, Ozellestirme Idaresi Baskanli1,
valilikler, il 6zel idareleri ve OSB yonetimleri gibi ¢esitli kurumlar arasinda planlama
yetkilerinin dagilmis olmasi zaman zaman planlama biitiinliigiinii zedelemekte, farkli kurumlar
tarafindan alinan kararlar arasinda uyumsuzluklar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum hem
vatandaglar hem de yatirimeilar agisindan hukuki belirsizlik yaratmakta, planlama siireglerinin
uzamasina ve kamu kaynaklarinin etkin kullanilmamasina neden olabilmektedir.

Bu c¢ergevede imar plami degisiklikleri sonucunda ortaya ¢ikan rant artiglarinin
boyutunun, bu artiglardan kamunun yeterince pay alip almadigmin, planlama siireglerinde
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin ne olgiide uygulandiginin, mevcut denetim
mekanizmalarinin etkinliginin, vatandaglarin planlama siireglerine katilim imkanlarinin ve
kurumlar aras1 koordinasyon sorunlarinin biitiin yonleriyle arastirilmasi; kamu yararin1 esas
alan, seffaf, hesap verebilir ve siirdiiriilebilir bir planlama sisteminin olusturulabilmesi i¢in
gerekli yasal ve idari tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa'nin 98'inci ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigii'niin 104 ve 105'inci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi a¢ilmasini
arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

Imar planlar, kentlerin gelisimini yénlendiren ve taginmazlarin ekonomik degerlerini
dogrudan etkileyen en 6nemli kamu tasarruflarindan biridir. Bir alanin kullanim amacinin
degistirilmesi, yapilasma yogunlugunun artirilmasi veya yeni yapilasma haklarinin taninmasi
sonucunda ¢ok yiiksek ekonomik deger artiglar1 ortaya gikabilmektedir. Bu nedenle planlama
siireglerinin kamu yarar, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda yiirtitiilmesi
biiyiik 6nem tagimaktadir. '

Ancak son yillarda ¢esitli bolgelerde gergeklestirilen plan degisiklikleri, tarim
alanlarimin, yesil alanlarin ve ormanlar ve kiy1 seritleri basta olmak tizere kamuya ait bazi
alanlarin farkli amaglarla kullanima agilmasi, kiy1 alanlarinda ve kent merkezlerinde sebebiyet
verilen yogunluk artiglar1 kamuoyunda ciddi tartismalara neden olmustur. Ozellikle belirli
tasinmazlarda kisa siire icerisinde meydana gelen yilksek deger artiglari, plan degisikliklerinin
kamu yaran yerine rant odakli olarak gergeklestirildigi yontindeki elestirileri artirmigtir.

Diger taraftan planlama siireglerine iliskin bilgi ve belgelerin vatandaslar tarafindan
kolaylikla erisilebilir olmamasi, plan degisikliklerinin gerekgelerinin yeterince agiklanmamast
ve karar alma siireglerinde etkin katilim mekanizmalarinin bulunmamasi, seffaflik konusunda
onemli eksikliklerin bulunduguna isaret etmektedir. Vatandaslarin yasadiklar1 ¢evreyi
dogrudan etkileyen plan kararlarina iligkin siireglere yeterince dahil olamamasi demokratik
katilim a¢isindan da sorun olusturmaktadir.

Mevcut sistemde denetim mekanizmalarinin yeterliligi de tartigma konusudur. Plan
degisikliklerinin sehircilik ilkelerine, g¢evre politikalarina ve kamu yaran kriterlerine
uygunlugunun nasil denetlendigi, denetim siireclerinin ne derece etkili oldugu ve ortaya ¢ikan
deger artiglarinin kamu lehine degerlendirilip degerlendirilmedigi hususlarimn ayrintili bigimde
incelenmesi gerekmektedir.

Bunun yam sira farkli kurumlarin sahip oldugu planlama yetkileri nedeniyle ortaya
¢tkan  koordinasyon  eksiklikleri, plan kararlarinda  biitiinltigiin =~ saglanmasim
zorlagtirabilmektedir. Bu durum hem sehirlerin uzun vadeli gelisim stratejilerinin
uygulanmasim giiglestirmekte hem de vatandaglar ile yatirimeilar agisindan hukuki ve idari
belirsizliklere neden olabilmektedir.

Bu nedenlerle imar planlama siireglerinde ortaya ¢gikan rant olusumlarinmn, seffaflik
eksikliklerinin, denetim yetersizliklerinin ve kurumlar arasi koordinasyon sorunlarimn tiim
yonleriyle arastirilmasi; kamu yararini giiglendirecek, sehircilik ilkelerini koruyacak ve
vatandaslarin planlama siireglerine giivenini artiracak diizenlemelerin belirlenmesi amaciyla
Meclis Arastirmasi agilmasi gerekli goriilmektedir.
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