TR
HALKLARIN ESTTLIK VE BENOKRASI PARTIS]
GRUP BASKANLIGI

' ST IL|Q«.S‘S 10/ 3 18 1
Tath o Rt (21,292 S

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye’de kumarin bireysel, ailevi ve toplumsal yagamda yol agtifx agir ekonomik, psikolojik
ve sosyal sonuglarin, 6zellikle gencler arasinda hizla yayginlagan dijital bahis ve yeni kumar
bigimlerinin, devlet eliyle tesvik edilen yasal kumarin toplumsal etkilerinin, yasa dis1 kumar
faaliyetlerinin ulagtif1 boyutun, medyanin ve reklamlarin bu siiregteki roliiniin tiim y&nleriyle
aragtirilmast; halk saghpn ve aile biitiinliiii {izerindeki yikici etkilerin tespit edilmesi,
bagimlilikla miicadeleye doniik onleyici politikalarm gelistirilmesi, hukuki ve kurumsal
diizenlemelerin gii¢lendirilmesi ve gerekli tedbirlerin altnmasi amaciyla Anayasa’nmn 98’inci,
TBMM I¢tiiziigit’niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis aragtirmasi agilmasini arz ve
teklif ederiz.
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GEREKCE

Kumar, en yalin haliyle kiginin degerli bir seyi daha bilyiik bir deger elde etme amactyla riske
att11 davramg bigimidir. Bu kapsamda piyango ve loto gibi sans oyunlarindan spor bahislerine,
masa oyunlarindan gevrim i¢i oyun i¢i mekaniklere kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadur.
Giinlimiizde kumar tiirleri yalnizca geleneksel oyun salonlariyla simirli kalmamakta; internet,
mobil uygulamalar, sanal bahisler ve bilgisayar oyunlarindaki “loot box™ gibi unsurlarla
¢esitlenerek her yas grubuna ulagabilmektedir.

Kumar oynama nedenleri incelendiginde, eglence ve heyecan arayisi, izl kazang beklentisi,
sosyal gevre baskisi, bos zaman degerlendirme iste§i dne ¢ikmaktadir. Ote yandan ekonomik
sikintilar, igsizlik, yoksulluk, aile i¢i sorunlar ve psikolojik rahatsizliklar da bireyleri kumara
yonelten onemli faktorler arasindadir. Ozellikle genglerin arkadas gevresi ve dijital ortamlarn
etkisiyle kumara daha erken yasta yoneldigi gériilmektedir.

Kumar bagimlilif1, Amerikan Psikiyatri Birligi’nin DSM-5 tam kriterlerinde “kumar oynama
bozuklugu™ olarak tantmlanmakta, diirtii kontroliiniin kaybi, artan tolerans, zarar grmesine
ragmen kuman siirdiirme, is, okul ve aile yasaminda ciddi kayiplara yol agma gibi unsurlarla
karakterize edilmektedir. Kumar bagimlilif1 bireyin yalmzca psikolojik sagligim degil, sosyal
iligkilerini, ekonomik kogullarini ve toplumsal uyumunu da derinden sarsmaktadir.

Risk faktorleri arasinda 6zellikle yas, cinsiyet ve dijitallesme dikkat ¢ekmektedir. Aragtirmalar,
15-24 yas arahfindaki genglerin en riskli grup oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de
yapilan en giincel arastirmaya gore, hayatinda en az bir kez kumar oynayanlarin %71°i ilk kez
15-24 yas aralifinda baslamugtir. Erkeklerde kumar oynama oram %13,4 iken, kadinlarda
%6,8dir. Dijitallesmeyle birlikte yasa digt bahis ve mobil uygulamalar genglerin erigimini
kolaylagtirmakta, bagiumlihif hizla yayginlagtirmaktadir.

Kumarin bireysel ve toplumsal zararlar1 son derece yikicidir. Bireysel diizeyde depresyon,
anksiyete, sosyal izolasyon ve intihar riskinde artig gozlenmektedir. Japonya’da yapilan bir
aragtirmada kumar bagimlilarinin %78°inde intihar diigiincesi, %11’inde intihar girigimi oldugu
belirlenmistir. Isve¢’te kumar bozuklugu olan bireylerin intihar sonucu yasamini yitirme
riskinin genel niifusa kiyasla 15 kat daha yiiksek oldugu saptanmugtir. Tiirkiye’de de benzer risk
gostergeleri mevcuttur. Ekonomik agidan kumar, bireyleri borg, iflas ve yoksullasmaya
siiritklemekte; aile i¢i siddet, bosanma ve ¢ocuklarin magduriyeti gibi agir toplumsal sonuglar
dogurmaktadir, Tiirkiye’de boganan kadinlarin %2’si boganma sebebi olarak kumarn isaret
etmis; Yargitay kararlarinda da kumar, aile birligini temelden sarsan afir bir kusur olarak
degerlendirilmistir,

Diinya 6l¢epinde kumarin yaygmhp dikkat ¢ekicidir. Diinya Saglik Orgiitii, yetiskin nfifusun
%1,2’sinin kumar bozukluguna sahip oldugunu tahmin etmektedir. 2024 yilinda Lancet Kamu
Sagligi Komisyonu tarafindan yayimlanan kapsamli bir meta-analiz ¢alismasina gére ise diinya
genelinde yaklagik 2,3 milyar yetigkinin (%46,2) ve 160 milyon ergenin (%17,9) son 12 ay



i¢inde herhangi bir bicimde kumar oynadii tespit edilmistir. Yetigkinlerde riskli kumar
oynama oram %8,7, problemli kumar oran1 %1,4°tiir. Bu oranlar, kumarin artik kiiresel lgekte
bir halk saghg sorunu oldugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye 6zelinde, 2025 yili itibartyla 15 yas iistit niifusun %10,1°1 hayatinda en az bir kez kumar
oynamistir. Bu oran yaklasik 6,8 milyon kigiye denk gelmektedir. Son 30 giin i¢inde kumar
oynadigim beyan edenlerin %6,6’s1 yasa digi bahis oynamus, ¢ogunlugu akilli telefonlar
aracilifiyla bu davramisi gerceklestirmistir. 2021-2024 yillart arasinda yalmzca kumar
bagimlilift nedeniyle Yesilay Damgsmanlik Merkezleri’ne (YEDAM) bagvuranlarin sayisi
15.624’e ulasmistir. Bagvurularin %97si erkeklerden olugmus, bagvurulanin yas ortalamas: 34
olmustur. 2024 yilinda kumar basvurulart, alkol ve madde bagimlilig bagvurularim agarak en
yiiksek bagimlilik tiirii haline gelmistir.

Kumarin yayginlasmasinda devlet eliyle tegvik edilen yasal kumar oyunlarinin, dijitallesmenin

ve medyanin rolii bityiiktiir. Milli Piyango, Spor Toto ve iddaa gibi oyunlarla kumar, toplumsal
hayatin pargas haline getirilmig; reklamlar ve medya aracilifiyla “mesru bir eglence” olarak
pazarlanmistir. Ote yandan, yasa dig1 bahis siteleri sosyal medya ve dijital platformlar iizerinden
yogun bir sekilde reklam yapmakta, gengleri hedef almaktadir. Uluslararasi &rneklerde
Ingiltere’de Kumar Komisyonu aracihiiyla siki reklam denetimleri, Isveg’te devlet tekeli
altinda smrlt izinler, Avustralya’da bagimlilikla miicadele i¢in kamu kampanyalann &ne
cikmaktadir, Tiirkiye’de ise yasal kumar devlet eliyle biiyiitiiliirken yasa dis1 kumar faaliyetleri
pargali diizenlemelerle stmirlt tutulmaya ¢alisilmaktadir.

Tiim bu tablo, kumarin bireyler, aileler ve toplum iizerinde yikict etkilerinin giderek arttigim
gostermektedir. Onleyici ¢aligmalarin énemi buradan kaynaklanmaktadur. Ozellikle okullarda
genclere yonelik farkindalik programlar, aile damgmanlif, toplum temelli destek
mekanizmalar1 ve bagimlilikla miicadele politikalarimin alkol ve madde kadar kumart da
kapsamasi zorunludur. Kumar, bireysel bir tercih degil, toplumsal diizeyde ele alinmas: gereken
bir halk saghg1, sosyal politika ve kamu diizeni sorunu haline gelmistir. Titm bu bagliklarm
kamuoyu &niinde ve TBMM denetiminde, seffaf gekilde incelenerek tartigilmas: igin Meclis
aragtirmasi agilmasi elzem hale gelmistir.
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